DEPARTAMENTO DE SUCRE

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE

VIGENCIA 2018

INFORME MACRO AMBIENTAL DE
DEPARTAMENTO DE SUCRE

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE



CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL
MEDIO AMBIENTE

VIGENCIA 2018

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE



EQUIPO DE TRABAJO

DIRECCION

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ANA GLORIA MARTI'NEZ CALDERIN
Profesional Universitario Area Control Fiscal y Auditorias

Elaborado por:

JUAN CARLOS OLIVERA MARQUEZ
Técnico Operativo Area Ambiental
GRUPO DE APQOYO:

ELENA LOPEZ DE LA OSSA
CARMEN SOFIA ACOSTA MEZA



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SUCRE

JAIRO BARONA TABOADA
CARLOS CARRASCAL SIERRA
MAXIMO CALDERON CALIZ
LUCIA COHEN URZOLA
KARYME COTE MARTINEZ
ROSALBA CURY RIVERO
GABRIEL ESPINOSA ARRIETA
JORGE MARIO HERNANDEZ MERLANO
PEDRO ANTONIO PATERNINA G.
HECTOR PEREZ PERNETT
ANA PESTANA ROJAS



PERIODO 2015 - 2019

TABLA DE CONTENIDO



REGISTRO DE TABLAS



PRESENTACION

El paso de los afios refleja el deterioro y destruccion del medio ambiente, con un
manejo quizas no el mas apropiado, tiene particular significado en la economia
nacional en cuanto al aprovechamiento, proteccion y preservacion de los recursos
naturales, lo que conlleva a que cada dia se incrementen los esfuerzos para prevenir
y/o mitigar problemas relacionados con los procesos productivos y de servicios.

La produccion, distribucion y consumo en los diferentes sectores de la economia
colombiana, junto al proceso de industrializacion especialmente la explotacion
minera y la produccion agropecuaria, contribuye a la ampliacion de la huella
ecoldgica, producto de las acciones antropicas y del antropocentrismo idealizado en
la conciencia y en la economia de mercado nacional.

De manera general, la cultura productiva y forma de vida trae consigo profundos
cambios en el planeta en el aspecto climatico, consecuente con la pérdida de
biodiversidad y endemismo en los ecosistemas colombianos, alterando el biotipo y
la biocenosis en los diferentes espacios naturales del territorio nacional, de la regién
natural de la Costa Caribe y lo que comprende la entidad territorial en el
departamento de Sucre.

La economia colombiana ha especializado su actividad industrial concentrada en
centros de produccién, extraccién y transporte de materias primas. Las actividades
mineras como el carboén, hierro y el aluminio, la exploracion y extraccion de petrdleo,
la silvicultura y la expansion de las grandes agroindustrias especialmente en los
municipios de la altillanura colombiana, han contribuido a un rompimiento de los
ecosistemas naturales propios de esta zona; la ganaderia extensiva para la
produccion de carne y leche; el agro y el ecoturismo son algunas de las acciones
econémicas mas importantes desarrolladas en el pais que de una u otra forma
intervienen y al mismo tiempo afectan las variaciones climaticas y ambientales.

Colombia ocupa lugares privilegiados en biodiversidad de flora y fauna frente a otros
paises del mundo: bafiada por dos mares, poseedor de cinco macro cuencas
hidrograficas, aguas termales, reservas forestales, bosques, sierras nevadas,
desiertos, llanuras y numerosos pisos térmicos; invaluables accidentes geograéficos.

Cada vez se hacen mas necesarias las acciones encaminadas a crear conciencia
sobre esta problemética de alcances locales y globales que ponen en juego la
estabilidad ambiental del planeta. Este no solo es un problema ecolégico, sino que
influye en el ambito politico, cultural y econémico. Por esta razon, la Contraloria
Departamental de Sucre elabora el informe de gestion de los recursos naturales y
del medio ambiente del Departamento de Sucre del afio 2012, referente a la



responsabilidad del estado en el uso, aprovechamiento, mantenimiento y mitigacion
de la huella ambiental.

En ese sentido, el presente informe contiene la gestion ambiental realizada por el
Departamento y los 25 Municipios de Sucre sujetos de control, manteniendo como
indicadores de gestion: la inversion ambiental para el mantenimiento y conservacion
de zonas estratégicas, analisis conceptual de la contabilidad ambiental en Colombia
y la gestion de riesgos de desastres como politica gubernamental a nivel nacional y
territorial.

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contralor General



INTRODUCCION

El informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente 2018,
gue de acuerdo con el mandato legal y constitucional debe ser presentado a la
Honorable Asamblea Departamental, ademas de informar sobre el estado de
conservacion o deterioro del patrimonio natural, evalia el cumplimiento por parte de
las Entidades del Estado sobre el compromiso constitucional de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y garantizar el derecho que tienen todas las
personas a disfrutar de un ambiente sano.

Los municipios y entidades centralizadas y descentralizadas del orden
departamental y municipal, como administradores de los recursos naturales,
usuarios de los mismos o prestador de servicios estan comprometidos legalmente
con la proteccion de los recursos naturales y el ambiente. Consecuentemente,
deben destinar recursos presupuéstales a su manejo, conservacion y recuperacion,
para garantizar su desarrollo sostenible e informar al Ente de Control Fiscal sobre
las gestiones adelantadas en este sentido.

En el Informe, que en esta oportunidad presenta la Contraloria General de Sucre a
consideracion de la Honorable Asamblea, registra la inversion ambiental y la
evaluacion de la gestion ambiental de los sujetos de control, en lo referente a la
gestiébn de riesgos de desastres e implementacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

El primer capitulo, Inversibn Publica Ambiental, que comprende la inversion
ambiental realizada por los municipios y la Gobernacion del Departamento, se hara
en primer lugar, se hara un analisis conceptual de la contabilidad ambiental como
instrumento de gestion ambiental, lo cual nos permite revisar las herramientas de
valuacién y valoracion del medio ambiente con criterios ambientales y su registro en
la contabilidad y especificamente con criterios ambientales dentro del entorno
empresarial. Posteriormente, una consolidacion de la informacion relacionada con
la inversién en programas de agua potable y saneamiento basico, las inversiones
realizadas en manejo y proteccién de recursos naturales, control a la contaminacién
y degradacion ambiental. También se consideran las inversiones efectuadas en
programas de prevencion y atencion de desastres. Cabe anotar, que en este aparte
se reporta en forma detallada las inversiones ambientales de cada una de las
entidades territoriales, considerando la naturaleza y funcion que desempefian.

Por ultimo, se hara una resefia conceptual de la aplicacién de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental en Colombia, instrumento de gestion este, que permite
cambiar la vision de la poblacién sobre los problemas que afrontan los recursos
naturales y el medio ambiente en sus entornos, asumiendo compromisos serios por



parte de todas las instancias de la sociedad en el cuidado y preservacion de su
patrimonio natural

Es urgente entonces que las entidades territoriales, los organismos administradores
de los recursos naturales y el medio ambiente, el sector privado y la comunidad en
general del Departamento de Sucre, tomen conciencia de esta problemética y
emprendan de manera conjunta y coordinada, acciones que propendan por la
recuperacion ambiental del Departamento y la consolidacion de una region
ambientalmente sostenible como parte de su responsabilidad social.
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GENERALIDADES

La Contabilidad Ambiental en el entorno socio - econdémico
colombiano.

Hasta el momento se ha visto la contabilidad como una relacion costo-beneficio, es
por esta razén, que se hace necesario evaluar aspectos tales como los que se
encierran alrededor de los recursos naturales, la conservacion de estos recursos ya
sean renovables o no renovables; y, que a esta época se denomina medio ambiente,
contribuyen al desarrollo sostenible del pais. Estos aspectos dentro del sistema
econdémico permiten dar la importancia requerida y la valoracibn econdémica
correspondiente. El objetivo del presente trabajo es el de mostrar las diferentes
posibilidades de aplicacion de la contabilidad ambiental, vista desde el aspecto
socioecondémico dentro del ente empresarial colombiano.

La proteccion y el cuidado de los recursos naturales existentes en un pais como
Colombia, es responsabilidad no solo de las entidades respectivas, sino que es un
compromiso que nace en nuestra casa, desde la correcta utilizaciéon de los recursos
y el manejo de desperdicios, continuando por las empresas en las que como adultos
tenemos la obligacion de contribuir a mantener en buen estado y dar correcto uso
de los recursos que tenemos al alcance, y termina, 0 mejor cierra este sistema, la
educacion brindada y la participacion por parte del ente econémico sin considerar
el sector en que se desarrolla.

Marco tedrico.

Antes de 1960 no se hablaba de términos contables, simplemente se hablaba de
canjes, de transformaciones y en general, las formas de desarrollar la economia
eran lo mas sencillo posible. Fue a partir de los afios 70°’s en que se empez0 a
hablar de lo que implica la contabilidad ambiental y en general, de la importancia de
darle valor a los fendmenos y eventos que ocurren alrededor de lo que afecta la
economia, es en este momento en que se empieza a considerar y a dar valor a los
diferentes recursos de los cuales se podia disponer.

A partir de este momento, se empez0 a dar importancia al uso de los recursos, el
desarrollo y la forma de explotacion de ellos, la época del feudalismo fue el punto
de partida para dar la importancia que no habia tenido hasta ahora la contabilidad
ambiental. Para el comerciante, cuya base social era el mercantilismo, le interesaron
de alguna forma la explotacion de los recursos y el mejor aprovechamiento de estos.



La Constitucion Politica, reformada durante el afio 1991, consideré dentro de sus
articulos 79 y 80, entre otros, el derecho a gozar del medio ambiente sano, para lo
cual, la Ley garantiza la participacion de la comunidad en aquellas decisiones que
le pueden afectar; asi mismo, el Estado planifica el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, de tal forma que permita garantizar un desarrollo sostenible.
Lo anterior exige por las partes mencionadas colaboracion en la elaboracion de
politicas ambientales que involucran la participacion de éstas no solo a nivel
nacional sino particular, adicionando sanciones y reconocimiento por las actividades
implantadas.

El término conocido como contabilidad ambiental es adoptado desde hace algunos
afos, antes de hablar de él, se habl6 de sistemas de gestion ambiental, (SGMAS),
se expres6é en ese momento como “tienen sus primeros antecedentes en las
iniciativas que diversas empresas americanas pusieron en marcha a mediados de
los setenta con el fin de integrar los controles de las variables ambientales de su
proceso productivo” del Brio y Junquera (2006, pag. 227). Lo anterior contribuy¢ al
disefio de estrategias que permitieran adecuado control sobre los efectos nocivos
de las empresas dentro de la comunidad, estos disefios fueron puestos a
disposicion de quienes se interesaran en el tema.

‘La dinamica de los afios ochenta inter-subjetivizé la denominada probleméatica
medioambiental que desbordd los ambitos medioambientales biofisicos, para
adquirir matices politicos, econdémicos y culturales y transito a ambitos disciplinares



biofisicos, bioquimicos, politicos, juridicos, administrativos, econdmicos,
educativos, artisticos, filosoficos y morales entre otros”. (Danilo Ariza, 2007, pag.
46). La politica ambiental debe ser abordada desde los diferentes sectores, no es
un problema que se deja solo al medio ambiente, es un problema que involucra, la
sociedad en general, en sectores educativo, artistico, econémico, entre otros, la
forma en que se enfoque su estudio, alcanza mejores practicas al interior del ente.

El decreto 2649 de 1993 pretende conocer y demostrar los recursos controlados por
el ente econdmico, sus obligaciones, identificando los cambios que experimentan
los recursos, asi como el resultado que se obtiene durante el periodo; de tal manera,
que permita ejercer control sobre las operaciones del ente y ayude a la toma de
decisiones.

Las normas internacionales de contabilidad se han convertido en parte vital de las
normas de alta calidad dentro del ambito no solo nacional sino internacional,
siempre en pro de generar informacion transparente y comparable que permita al
ente econdmico ser aun mas competitivo en cualquier lugar en que se desarrolle.
Para evaluar los recursos existentes dentro de la contabilidad ambiental, se requiere
definir conceptos de recursos naturales renovables y los no renovables, de forma
que emitan un mejor informe del desarrollo de estos recursos dentro del ente
econdémico y su desarrollo social.

Recursos Naturales Renovables, definidos por Leonel Vega Mora, son aquellos
cuyo stock no es fijo, por el contrario, varia en funcion de la explotacion que se haga
de ellos, asi como de la forma y rapidez en que se regeneren, esto implica que este
recurso es capaz de reproducirse o regenerarse, ejemplo de ellos tenemos los
bosques, los peces, entre otros. Por su parte, Recursos Naturales No Renovables,
como su nombre lo indica, no tienen capacidad para reproducirse o regenerarse, 0
lo hacen tan lentamente que, desde la perspectiva humana y su cara a la gestion,
se puede decir que su crecimiento es nulo. Se puede mencionar entre otros el
petréleo, los minerales o el agua proveniente de acuiferos que no regeneran.

La demanda de los recursos naturales es la que ejercen aquellos individuos que
desean utilizarlos ya sea para su consumo o como parte de los procesos de
produccion, es de aclarar que el recurso no renovable es considerado como factor
de produccioén, entre mayor sea la demanda, menor es el precio del producto, y es
inversamente proporcional, si la demanda disminuye, el precio aumenta.

Dentro de la economia, y la existencia de recursos naturales no renovables, se debe
considerar la existencia de recursos sustitutos, esto es, en casos como el petroleo,
en razén a que, este recurso es la base de productos como la gasolina, y su
inelasticidad nos permite determinar que si el precio del petréleo sube, y no hay
ningun elemento que lo sustituya, extrafiamente bajara el consumo de la gasolina,



a pesar de que existen otras fuentes de energia, ninguna como la gasolina para los
vehiculos.

De los recursos no renovables se puede decir que existe una cantidad finita de ellos,
esto no implica que se sabe exactamente la cantidad de recursos existentes, de lo
que si se puede estar seguro, es que estos recursos existen, algunos se encuentran
en explotacion y otros algun no se tiene conocimiento de la existencia de nuevos
yacimientos para explotacion.

Se ha de considerar entonces, que los recursos naturales, sin importar su
naturaleza, estan estrechamente relacionados con las actividades desarrolladas en
nuestro ambiente social, dentro del ente econémico, en gran medida, en razon a
gue la mayoria de los recursos utilizados dentro o fuera del mismo provienen de la
naturaleza y es a ella a la que debemos la responsabilidad de preservar a fin de
evitar su pérdida. Los controles adoptados no son suficientes en la medida en que
no se tenga conciencia de la pérdida que se genera con la mala utilizacién y
explotacion de estos recursos.

La contabilidad ambiental dentro de la economia.

Adam Smith (1723-1790), en Francia, inicio “la Investigacion sobre la naturaleza y
causa de la riqueza”, en este texto, dedicoé una de sus partes a hablar de la tierra, y
dentro de este capitulo, describid, como se realizaba el pago por el uso de la tierra
en ese momento, mas conocido como la renta de la tierra. Esta renta se definié
como “el mayor costo que le puede generar al productor arrendatario segun las
circunstancias en que se encuentre el terreno”. Dicho, en otros términos, una
persona pagaba para poder usar, aprovechar este uso de la tierra de tal forma que
le permitiese obtener un minimo de ganancia, pero asi mismo era el valor que debia
cancelar por el uso de la misma.

El término renta de la tierra, definido por el autor, incluia “la composicién del precio
de los efectos vendibles de distinto modo de los efectos de salario y la ganancia de
los fondos”. Sin importar si el producto obtenido por la renta de la tierra deja o no
una ganancia, la investigacion verifica que existen periodos de adelanto en el valor
relativo de la produccion, suficiente para equilibrar aquellos bienes que comparten
entre si, cuando se presentan variaciones en distintos periodos, dando esto como
resultado el hecho de que siempre habra produccion para pagar la renta.

El principio de Harold Hotelling (1895-1973), se describe como la senda de precios
optimos para los propietarios del recurso y de los demandantes, describe el plan de
actuacién que les permite maximizar el valor presente de los beneficios a conseguir
con la explotacion del recurso. Si se tuviese en cuenta las externalidades tales como
el ruido que genera la extraccion de recursos no renovables, asi como la
degradacion del paisaje, se podria decir que se logra un punto de equilibrio del



mercado, pero son estas mismas externalidades las que nos impiden una
explotacion del recurso de manera apropiada, se debe pues, tener en cuenta
también el punto de vista social, como una parte clave del equilibrio de la economia.
Tal es el caso del paramo de Santurban, reserva natural y zona de recarga y
regulacion de agua, clave para el desarrollo de los departamentos de Santander y
Norte de Santander, proveedor de agua para una central termoeléctrica, ademas
del area metropolitana de Bucaramanga, lugar que posee una alta riqueza en flora,
fauna. Finalmente, se deben tener en cuenta no los aspectos presentados en el
presente, nadie tiene certeza de la duracién de los recursos no renovables, esta en
manos de cada propietario administrar de manera apropiada el recurso, esto es,
una mejor tecnologia, el conocimiento de nuevas reservas de explotacién, y lo mas
importante, la evolucion de la demanda.

El tener recursos no renovables implica que el mercado se convierta de alguna
forma en un monopolio, el cual, no solo afecta el correcto funcionamiento del
mercado, sino también al que no negocia, debido a que al ser manejado por uno
solo o varios monopolios, permitimos que ellos sean quienes pongan precio a un
recurso que es netamente nuestro.

Las externalidades mencionadas permiten identificar como posibles causas que
inciden en la variaciéon brusca de la evolucién de los precios, dentro de éstas, se
cita, las siguientes: Mejoras tecnoldgicas de extraccion, Cambios en el tipo de
interés ganado por la explotacibn del recurso, Aparicion de tecnologias de
sustitucion, de manera que permita sustituir de alguna manera el recurso no
renovable por uno renovable, es decir proveniente de una fuente no agotable, tal
caso el del sector energético, Aparicion de nuevos recursos, esto es, si aparece un
nuevo lugar de extraccién, este hara, en el corto plazo, una disminucion inicial en
los precios. Caso contrario si el recurso finalmente esta extinguiéndose.

Se debe pensar en la posibilidad de reciclar los recursos no renovables, aunque
parezca extrafio, ha de ser posible utilizar esta figura en los lugares de explotacion,
debido a que el debido proceso que se realiza a muchos de estos recursos, dentro
del proceso permite reciclar o recuperar parte de estos mismos recursos, solo falta
algo de conciencia ciudadana y se podria en el largo plazo encontrar una
disminucién o pérdida del recurso en un periodo de tiempo mas extenso.

Se hace necesario definir la contabilidad ambiental en este punto, ya que no solo
es importante preservar el medio ambiente por el hecho de saber que es no
renovable, sino, que esto implica unos costos que en primera instancia la que nos
permite determinar que tanto dafio o perjuicio econdémico causamos es la
contabilidad ambiental, de una parte, por la utilizacion de éstos recursos, y la otra,
las consecuencias de la utilizacion.



La contabilidad ambiental, llamada también contabilidad verde, hace parte integral
de la contabilidad nacional que se enmarca dentro del Producto Interno Bruto (PIB);
se ha de considerar la construccion de medidas “verdes” que finalmente sean
indicadores de bienestar dentro de la sociedad. Siempre se ha considerado la
medida del PIB como aquella variable que orienta la economia de un pais, indica
cOmo se desenvuelve este y como genera bienestar su resultado frente a la
poblacidn, pero, no se concibe este mismo como una medida de bienestar.

Un aspecto que importa resaltar es el de la calidad ambiental reflejada arriba con
relacion al PIB. Se pueden realizar mejoras en algunos aspectos econémicos, que
finalmente se reflejen de alguna forma en lo ambiental. Por ejemplo, se ha
considerado por mucho tiempo la explotacion del petréleo como un recurso que
implica relacion econémica en aumento por esta labor, pero, se ha pensado en los
arboles que se encuentran en un bosque nativo o en alguna zona del pais en donde
se tala para realizar la explotacion del petréleo. De alguna manera se observa la
perdida por la no explotacion del recurso, pero no por la tala de los arboles los cuales
son otro recurso natural.

El punto es, proponer e implantar diferentes medidas de soporte que permitan dar
valor a los recursos naturales en general y no los que se vean son los mas lucrativos,
ya que todos estos hacen parte del sistema econdémico del pais.

Politicas ambientales en Colombia, métodos de valoracién y valuacién
ambiental

Las politicas ambientales han sido la herramienta basica, que reune los elementos
constitutivos del medio ambiente en lenguaje comudn, de manera que sirvan como
caracterizacion de sistemas que indiquen la correcta utilizacion de los mismos en
bases de datos. Estas politicas, permiten tomar indicadores de referencia para
tomar medidas correctivas en aspectos focalizados. La forma de evaluarlos
depende de los temas a analizar, dentro de ellos cabe mencionar la evaluacion de
la recuperacion del medio ambiente, el aprovechamiento sostenible de bienes y
servicios ambientales y la conservacién del ecosistema, entre otros.



Las cotntas ambientales.
en el sistema & cutntas
nacinges

Una vez se tiene identificado las areas a evaluar, se establece los productos o
servicios involucrados en cada area, los procesos que requieren para Ssu
conservacion ambiental, y finalmente, se delimita el area de demarcacion a evaluar.
Cabe resaltar que cada uno de los gobiernos, dentro de su programa, establece una
politica que incluye el aspecto ambiental. Se encarga a las diferentes entidades el
cumplimiento de los planes de gestién implantados, de manera que al cierre de cada
periodo, se obtengan mayores resultados que si se implantara una politica a nivel
general.

Para obtener mejores resultados se realiza previa a la implantacion del programa
una evaluacién antes de su ejecuciéon denominada Ex Ante, que identifica la calidad,
pertinencia y conveniencia de la ejecucién con relacion a objetivos perseguidos con
la politica ambiental a implantar. La segunda evaluacién, Ex Post, estima la eficacia
del logro de los objetivos del programa, asi como la eficiencia e impacto generado
por el mismo. Los objetivos perseguidos deben ser formulados de tal forma que
evalien en forma integral las diferentes problematicas ambientales y las mejores
formas de controlarlos.

En Colombia la implementacién del sistema de contabilidad ambiental se inicié en
abril de 1992 con la creacion del Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales
(CICA). Este surgid como producto de varios factores, dentro de los cuales se
destacan; la relevancia del tema ambiental en la Constitucion de 1991, la Cumbre
de Rio de 1992 y la recomendacion del documento Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES) 2544 de 1991 “Una politica Ambiental para
Colombia”. El CICA se cred con el objeto de coordinar y facilitar acciones que
contribuyen a la investigacion, definicion, consolidacion de metodologias vy
procedimientos que aseguran la disponibilidad de informacion ambiental que
incluyera las relaciones entre economia y medio ambiente.

El CICA conto con el apoyo del programa Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD), el cual aporté la capital semilla para la conformacién del comité
(COL91/025), facilité la administracion del programa de cuentas ambientales para



Colombia (COL 96/025), el cual fue cofinanciado con aportes de las mismas
entidades y recursos de cooperacion internacional.

Debido a la existencia de diversas opciones metodoldgicas para elaborar un sistema
de cuentas ambientales y la dificultad de definir una u otras orientaciones de manera
inmediata; el CICA avaluo y financio actividades y proyectos de investigacion bajo
diferentes enfoques dentro de los cuales cabe mencionar los siguientes:

Diagnostico Preliminar de informacion ambiental. Realizado en 1993, con el apoyo
de la oficina de estadisticas de naciones unidas (UNSTAT) que sirvié para poner de
manifiesto la importancia de fortalecer instrumentos para la actualizacion,
generacion y manejo de esta informacion como insumo de la contabilidad ambiental.
Proyecto politico de contabilidad econdémico ambiental integrada para Colombia
(COLSCEA), desarrollado por el DANE, el cual estuvo encaminado a establecer una
metodologia para el desarrollo de un sistema de Cuentas Ambientales. Derivando
en la construccién de las cuentas del gasto en proteccion ambiental y las cuentas
fisicas de los recursos naturales (petroleo, gas y carbdn), los resultados de estos
pilotos se encuentran consignados en el Documento “Contabilidad Econdémico
Ambiental Integrada para Colombia COLSCEA” con series disponibles desde 1994
hasta 1999.

Concluido el proyecto COLSCEA, el DANE continu6 con la elaboracion de la cuenta
satélite de medio ambiente — CSMA-. El Decreto 262 de 2004, incorpora dentro de
las funciones de la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales, la elaboracion de
las cuentas satélites, entre ellas la de medio ambiente.



Las politicas que se han implementado a partir de 1990 en Colombia, tienen en
comun la preocupacion por mejorar la calidad de vida de las personas, siempre con
la vision de mantener los recursos naturales en una correcta utilizacion y
preservacion, educando a las personas hacia la concientizacién del buen uso y
manejo de los mismos de forma tal que permitan un desarrollo sostenible del medio
ambiente, conservando y restaurando las areas que se considera son las que
requieren mayor atencion. Estas politicas, entre los afios de 1990 y 2010, se pueden
resumir en el siguiente cuadro:

Gobierno Nombre politica ambiental Nombre plan de
desarrollo

1990-1994: Gaviria Una politica ambiental para| La Revolucion Pacifica
Colombia

1994-1998: Samper | Salto social hacia el desarrollo| El Salto Social
humano sostenible

1998-2002: Pastrana | Proyecto colectivo ambiental | Cambio para construir la
paz

2002-2010: Uribe Seguridad democratica Hacia un Estado
comunitario




2010-2014: Santos Sostenibilidad ambiental y| Prosperidad para todos
prevencion del riesgo

Fuente. Leonel Vega Mora. Hacia la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo.2005

Cabe resaltar que la politica implantada por el gobierno de Gaviria se ejecuto de la
mano con el CONPES 2544/91, el cual tuvo el nombre de “Una politica ambiental
para Colombia”, a partir de este gobierno, las politicas implementadas tienen su
base en los planes de desarrollo para cada gobierno. Cada programa tuvo un
enfoque facilmente identificable: Desde 1993 y hasta finales del gobierno de
Pastrana (1998-2002), con la implantacion de la Ley 99 de 1993, el enfoque fue
ecologista, su fin primordial fue el de conservar los recursos naturales. A partir del
2002, se habla de un enfoque transectorial orientado a los diferentes sectores y
territorios, para que se concienticen y colaboren en el uso sostenible de bienes y
servicios en cada sector o territorio a quien corresponda. Es de resaltar que cada
programa ha tenido un seguimiento por ente al que corresponda y se presentaron
informes periddicos que permiten concluir e identificar los sectores de mayor
vulnerabilidad de manera que los presupuestos asignados sean acorde con las
necesidades que se tienen a futuro cercano.

En el ano 1987 el reporte de la comision Brundtland “Nuestro futuro comun”, explico
por primera vez el significado del concepto desarrollo sostenible o sustentable,
entendido como aquel que satisface las necesidades de las presentes generaciones
sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras, dentro de un
contexto econdmico y social que apunta hacia la sustentabilidad. Este tema se
concretd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992. El término
sostenible indica que se puede sostener, por ejemplo, la tala de arboles de un
bosque, asegurando la repoblacion, es una actividad sostenible, contrario a éste
ejemplo, consumir petréleo no es sostenible, ya que no se conoce hasta el momento
ningun sistema para crear petréleo a través de la biomasa. Es importante considerar
que, para sostener desarrollo sostenible, no debe haber:

Un declive razonable de cualquier recurso, los recursos no deben ser utilizados a
un ritmo superior a su regeneracion.

Un dafio significativo en los sistemas naturales, éstos sistemas son capaces de
absorber y neutralizar contaminantes.

Una pérdida considerable en la estabilidad social, los recursos no renovables, deben
ser utilizados a un nivel lento, que permita reemplazar el capital natural perdido en
un correcto periodo de tiempo.

Adicional al Desarrollo Sostenible, se pensé en la Contabilidad Ambiental como
aguella que debe comenzar a construir metodologias para su valuacién, aplicacion
y control en areas como recursos haturales y medio ambiente. El control, desde el
punto de vista ambiental, es definido como un conjunto de planes, métodos,
politicas, procedimientos y mecanismos de valuacion y verificacion, los cuales



aseguran que las actividades relacionadas con el ambiente, sean realizadas sobre
principios de preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

A través de presentaciones especificas, se permite plasmar y asimilar la informacion
la informacion ambiental cuantitativa y cualitativa, tal es el caso del agotamiento y
la degradacion de los recursos naturales y registros de costos de su uso.

Se ha originado el surgimiento de matrices tales como la Matriz Insumo Producto
de los sistemas de cuentas nacionales, los cuales analizan:

Oferta y demanda de bienes y servicios ambientales.
Actividades de proteccién ambiental.

Degradacion de activos naturales no producidos, vy,
Agotamiento de los recursos naturales no producidos.

“El Sistema de Cuentas Ambientales y Economicas Integradas, SCAEI, es un
meétodo que introduce dimensiones a la estructura analitica del sistema, a través de
un sistema de cuentas ambientales satélite, ampliando la capacidad analitica del
sistema contable existente”. ONU (1993), del cual se derivan para cada pais,
sistemas de cuentas que ajustan sus métodos en concordancia con las necesidades
de ir considerando los sistemas contables tradicionales, mediante la ampliacion de
conceptos de activos, capital, produccion de bienes y servicios al medio ambiente y
los recursos naturales, gastos y costos ambientales.

Estas cuentas ambientales pretenden incluir dos aspectos fundamentales: “Por una
parte buscan construir un sistema de informacion parcial basado en unos recursos
naturales y algunos indicadores de la calidad del medio ambiente. Por otra buscan
conocer la influencia de los sectores econdmicos sobre la calidad ambiental, a
través del establecimiento de un sistema de indicadores ambientales y expresados
en términos fisicos (no monetarios) vinculado a una serie de variables econémicas”.
DANE 1996.

En la elaboracion de datos econémicos para presentarlos en un formato ideal para
su analisis, toma de decisiones y formulaciéon de politicas econémicas nacen los
sistemas de cuentas nacionales; lo que ha conllevado a que los profesionales
interesados en las cuestiones medioambientales adopten propuestas para crear
métodos que “cuantifiquen los costos ambientales del agotamiento de los recursos
naturales que amenaza el futuro de la producciéon econdmica y la degradacion de la
calidad del ambiente con sus efectos sobre el bienestar humano y los ecosistemas”
DANE 1996.

La aparicion de insumos y materias primas no contaminadores, constituyen costos
ambientales en conjuncion con la vision tradicional de la contabilidad, que debe
trascender en la actualidad, con el fin de vincular al costo ambiental otros materiales



que afinen la valoracion e identificacion del tépico ambiental, para su ajuste y
disminucién en el futuro.

Calculo de la erosion del suelo. Otra de las propuestas metodoldgicas surgidas y
gue escapan de la concepcidn de un programa sistematizado como lo es el Sistema
de Cuentas Ambientales y Economicas Integradas, SCAEI, es aquella que surge
del andlisis del agotamiento y degradacion de los recursos naturales y los registros
de costos de su uso como el del céalculo de la erosion del suelo. “La tasa de
renovacion del suelo es extremadamente baja y el agotamiento del recurso, en
términos econdmicos, puede ser irreversible.” Mc Conell 1983.

En ese sentido, hay que comprender que el costo de oportunidad de la erosion,
correspondera a los beneficios dejados de percibir en el futuro, por haber explotado
el suelo de manera que impida su regeneracion natural. Se trata de representar el
calculo de la erosion del suelo sobre la productividad de los cultivos, tomando en
cuenta que la erosion afecta las propiedades del suelo, el clima y las relaciones
entre estos. Tiene sus variantes, porque depende de la clase de suelo, cultivo y
sistema de manejos de estos.

Denominado por Munasinghe (1993), como método del Precio heddnico “busca
determinar los precios implicitos de las caracteristicas especificas de los bienes.
Algunos bienes ambientales pueden ser considerados como atributos de los bienes
raices. Ejemplo de esto lo constituyen algunas caracteristicas como el nivel de ruido,
grado de contaminacion del aire y acceso a parques o vistas escénicas. El bien raiz
reflejara la calidad del atributo ambiental en su precio, generandose de esta forma
una demanda implicita por el bien ambiental. Con este método se pretende conocer
aguella parte del precio que se debe a los atributos ambientales del bien raiz; y cual
es el valor econémico asociado a un cambio en el nivel del bien ambiental.”

Pérdida de Fertilidad. Se trata de calcular el costo del fertilizante necesario para
mantener el mismo nivel de fertilidad del suelo, es decir, calcular el costo de la
erosion pasada.

Estas cuatro metodologias se vienen aplicando en Colombia desde hace mas de
veinte afos e incluye a productores, grandes y pequefos. Los resultados obtenidos
de estas aplicaciones seran fundamentales para el desarrollo de cuentas satélites
ambientales y para evidenciar el costo ambiental en funciones de degradacion del
medioambiente.

Otros de los proyectos metodolégicos sobre los cuales vienen trabajando, es el
analisis de las Relaciones Estadisticas de Datos Meteorologicos Espaciales y la
Regulacion del Agua.

Para otros rubros, igualmente se trabaja en funcion del Gasto de las Entidades
Pulblicas, a quienes se les sugiere cuantificar el gasto efectivo que realizan, en



funcién de los recursos naturales (agua, aire, suelo, bosque, fauna, flora y
ecosistemas estratégicos). En este método se determina el destino final de la
erogacion y el tipo de actividad que se adelanta (proteccion, mitigacion, etc.).

Los resultados, se sugiere, sean clasificados e identificados en cuentas que
comprendan los niveles a ser agregados a los sistemas de cuentas nacionales. En
principio, la cuenta de cada recurso permite evidenciar los desembolsos destinados
a diferentes acciones, sean de proteccion, preservacion o restablecimiento del
medio ambiente.

Método de costo basado en actividades ABC. Existe una marcada tendencia a
asignar los costos ambientales a los gastos generales y a combinar costos
ambientales con costos no ambientales, lo cual impide o reduce la forma de valorar
los costos ambientales y la toma de decisiones.

El costeo basado en actividades ABC, “es un sistema que primero acumula los
costos de gastos indirectos para cada una de las actividades realizadas en una
organizacion, y luego asigna los costos de esas actividades a los productos,
servicios u otros objetos de costos que causaron la actividad”. Sanchez 2003

Las actividades causan los costos de acuerdo a la metodologia ABC. Los productos
son realizados por las actividades. Una organizacion debe inventariar las
actividades para poder aplicar el costeo ABC; es decir, se identifican las principales
actividades que realiza cada seccion y se selecciona el factor de costo para cada
actividad. Este factor debe ser una medida cuantificable que origina el costo. Los
costos ambientales deben estar configurados por actividades que los producen.

Para ello se requiere la identificacion y definicion de las actividades relevantes
(procesamiento de pedidos, solicitud de presupuestos, negociacién de acuerdos de
compras a largo plazo, emision de recibos contra ordenes de compras permanentes,
etc.); organizar las actividades por centro de costos ( se organizan por centros, por
perfiles y/o por la materialidad de cada actividad); ldentificar los principales
componentes de costo (costos indirectos, porque los directos se asignan a los
bienes directamente); Determinar las relaciones entre actividades y costos
(clasificar cada uno de los costos, en el centro de costo correspondiente); Identificar
los inductores para asignar los costos a las actividades y las actividades a los
productos (Es necesario identificar los inductores particulares que generan los
costos a ser incurridos en los centros de costos especificos.

A partir de 1980, se empieza a aplicar los métodos de valoracion ambiental, mas
conocidos como MVA. A la fecha no son muchos los MVA que se aplican para la
evaluacion de los recursos del ambiente o los efectos de la contaminacion. Los que
existen, datan de los afios 60 o antes. Aunque perfeccionados recientemente, todos
ellos circundan el Analisis del Costo Beneficio (ACB). EI ACB consiste en establecer



un marco para evaluar si en un momento determinado en el tiempo, el costo de una
medida especifica para proteger el ambiente (Disposicion a gastar, DAG) es mayor
gue los beneficios derivados de la misma (Disposicion a pagar, DAP). Aunque este
no es un método especifico para la valoracibn ambiental, porque su nacimiento
ocurre en el seno del andlisis de proyectos econdmicos, si es Gtil cuando se tiene
toda la informacién relacionada con los beneficios de la gestion ambiental que se
evalla.

En teoria, el ACB sigue un camino relativamente sencillo: primero se hace la
identificacion de todas las actividades que se tiene previsto ejecutar en el marco de
un proyecto; segundo se hace la identificacion de todas las consecuencias
predecibles de cada actividad; tercero se hace una asignacion de valores a cada
consecuencia; cuarto, se hace una reduccion de todos estos valores sociales
(positivos y negativos) a un comun denominador (normalmente econémico); y quinto
se hace la suma de todos los valores (positivos y negativos) para obtener un valor
neto. El proyecto es rentable si DAP>DAG. En materia de evaluacion ambiental el
ACB se aplica cuando se pretende reducir dafios a la salud, dafios a la agricultura,
cambios de valor en la propiedad debido a circunstancias de contaminacion, efectos
de la contaminacién en los costos de produccion y mejoramientos en la calidad de
un lugar recreacional. A partir de 1980 ha surgido una vasta literatura que permite
una aplicacién muy técnica del método.

Ahora bien, como el método basicamente consta de dos partes, (calculo de los
costos célculo de los beneficios), la primera parte es relativamente facil, sin
embargo, se ha tornado dificil determinar el DAP de un proyecto que mejora la
calidad ambiental cuando esta no tiene precios de mercado. Al respecto han sido
implementados métodos de valoracidén especificos en tres vias; calcular el valor de
los beneficios ambientales calculando los precios de mercado por vias indirectas,
crear mercados virtuales que permitan establecer una curva de demanda de la
poblacion beneficiaria del proyecto o calcular la proporcion del precio de mercado
del bien.

En el primero de los casos (DAP imputada), se consideran vias indirectas establecer
los “precios de los sustitutos”, por ejemplo, si la poblacion ya no puede utilizar el
agua del rio para lavar su ropa, ¢cuanto pagara al comprar agua de tonel para
realizar la misma actividad? Una vez establecido el costo individual de una persona
o familia, el resultado se multiplica por el total de familias beneficiadas y por el
tiempo que se proyectod de descontaminacion del rio, dato que se compara con los
costos del proyecto. Otros métodos indirectos son el calculo de los gastos
preventivos, en este caso las personas hacen gastos para evitar enfermarse
(compran agua purificada, por ejemplo) porgue no confian en la salubridad del agua
que sale de la llave. El beneficio de implementar un proyecto de purificacion del
agua entubada se puede medir por el ahorro en agua purificada que las personas
tendrian al confiar nuevamente en la salubridad del agua de la llave.



Aparecen entre estos métodos los “Costos de reemplazo” cuando el proyecto es
preventivo y en la misma linea los “Costos de reubicacién”. En el segundo de los
casos (DAP expresada), se inventa un mercado de opciones S-C. La opcién S es la
situacion sin proyecto y la opcion C es la situacion con proyecto. La persona expresa
el monto que esta dispuesta a pagar por la opcion C. Este método es conocido como
“Valoracion Contingente”. Una variante es la “Eleccion contingente”, en la cual no
se le pregunta a la persona, lo que esté dispuesta a pagar por la opcion C, sino que
se le plantean precios para las opciones C1, C2 y C3. En este caso la persona al
escoger la opcion de su preferencia indirectamente esta expresando su DAP o
beneficio econdémico por proyecto. El método ha sido explicado por Portney, 1994,
aungue suele ser muy citado el trabajo de Davis, 1963.

La aceptacion politica del método fue avalada por Mitchell y Carson, 1995. En el
tercero de los casos (DAP revelada), se considera que el precio del bien o servicio
ambiental que se evalla es cero, sin embargo, ese cero sélo es un componente del
precio, cuya funcidbn matematica tiene mas variables. Asi, por ejemplo, cuando las
personas reciben los beneficios de apreciar el lago AtitlAn (tomarse fotos,
descansar) aunque aparentemente pagan cero por el servicio, en realidad por estar
ahi, ellos pagan el valor del hospedaje, el combustible del vehiculo que los llevé
desde su lugar de origen, y otros gastos asociados. La funcién del precio seria: DAP
=@ +h+c+¢.Unavez calculado el DAP por viaje, se pregunta a los visitantes la
cantidad de veces que visitan el sitio y se establece un calculo total. Este método
es llamado “Costo de viaje” y tiene un buen enfoque tedrico desde los
planteamientos de Marion Clawson y John Knetsch en los afios 60 o las aplicaciones
de Burt y Brewer, 1971; Brown y Nawas, 1973; Gibbs, 1974 o Vasquez y Cerda,
2006. Otro método que utiliza la DAP revelada es el de “Precios heddnicos” y el
“Método de la funcion de produccion”. El planteamiento de los precios heddnicos es
descubrir como los atributos de un bien explican su precio. Asi, por ejemplo, el
precio de una casa no sélo depende de la estructura de construccién; se descubre
gue la presencia de un bosque o un lago, eleva significativamente su precio por lo
que, dentro del precio de la casa, también hay una variable que contrario al costo
de viaje no es cero (@), sino un valor superior. Precios hedonicos se han establecido
para determinar el valor de mercado de la calidad del aire, la recuperacion de un
lago, problemas de ruido por la construccién de un aeropuerto y otros riesgos.



A pesar de los fundamentos tedricos de los MVA antes descritos, su aplicacion ha
sido una tarea dificil y controversial. Asi Cummings & Harrison (1995) plantean que
s6lo es posible observar el valor total de un bien transado y no las intenciones de
los individuos con respecto a este valor, por lo que la valoracion contingente no es
una medida real. Otros autores minimizan su exactitud y confiabilidad al aclarar que
un individuo sugiere el mismo DAP para dos areas extensamente diferentes. En el
caso del costo de viaje se refuta que los individuos no viajan a un solo lugar, por su
finalidad en si, sino por el placer de todo el viaje. Otros explican la dificultad de
diferenciar sitios cercanos o aun distintos usos de un mismo sitio. Y otros aun
achacan la dificultad de medir el beneficio recibido sin diferenciar el tiempo de uso.
Pero la critica general de los MVA se ha hecho a los economistas, por ponerle
etiquetas de precio a la naturaleza. Sin embargo, muy a pesar de sus debilidades,
las diversas aplicaciones de los MVA, han permitido durante 50 afios, que las
instituciones protectoras gestionen recursos y tomen decisiones sobre proyectos
altamente beneficiosos. Los MVA son utiles como una forma de justificar programas
o prioridades, politicas o acciones de proteccion o recuperacion del medio ambiente
y Sus servicios, pero cuidado, hay que tomar en cuenta que los MVA s6lo son un
complemento; existen otros criterios para tomar una decision.

La contabilidad ambiental se ha visto desarrollada a través de 3 puntos de vista
como son el PUC para comerciantes, El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y, La Contaduria General de la Nacion. Estos, se encuentran en
busqueda de la mejor inclusién de las cuentas nacionales desde la valoracién de
los stocks iniciales y finales, asi como las variaciones que se presentan con los
recursos naturales y no renovables que se pueden o no contabilizar. Se ha
desarrollado desde varios escenarios, como: Econémico: incluye la produccion,



importacion, explotacién, consumo intermedio y final, excedente de explotacion
bruto, entre otros; Fisico bidtico: considera variables como agotamientos, pérdidas,
cambios en volumen; Calidad de recursos: Calidad inicial, inversion en sectores
institucionales y calidad final; por Gltimo, en cuanto a indicadores, se tiene el total
de gastos publico y privado, de los hogares en proteccion ambiental, inversion
publica y privada, tasas de agotamiento, reposicion y reciclaje, entre otros. Los

enfoques, se describen de la siguiente forma:

PUC Comerciantes

DANE

CGN

Busca la valoracibn de
recursos y servicios
ambientales no

comercializados durante un
periodo de tiempo determinado
a los fines de determinar el uso
y agotamiento de los recursos
naturales; esta valoracion, se
realiza estableciendo, por|
ejemplo, el valor a pagar por el
empleo o el uso de los servicios
ambientales, asi como |4
degradacion o el agotamiento
de los mismos.

Este sistema posee
deficiencias porque limita Ia
informacion de los bienes no
transados en el mercado, en
términos de bienes

Esta entidad tiene como fin
fundamental garantizar Id
disponibilidad,  calidad, e

imparcialidad de la informacion
estadistica estratégica para el
desarrollo social, econémico, V|
politico del pais. Sus funciones
principales son las de elaborar|
y asegurar la coherencia entre
las diferentes cuentas, asi
como coordinar, evaluar |
regular la actividad estadistical
del pais bajo principios, normas
y procedimientos establecidos

por el Plan
Estadistico Nacional. Orienta|
hacia la formulacién de

directrices adoptadas por el
Gobierno Nacional en el

Esta Entidad elabora el plan
basico para el establecimiento
de las cuentas ambientales en

Colombia incorporando
cuentas nacionales y
estadisticas territoriales.

Contribuye al desarrollo de|
indicadores de seguimiento del
estado de los recursos
naturales y del medio ambiente
estableciendo apoyo técnico a
los proyectos del CICA e
informacion ambiental que
registran entidades como el
DANE. El fin principal es el de
establecer relaciones entre
actividad econémica nacional y|
los impactos sobre recursos
naturales y medio ambiente.

asesoramiento de las cuentas,
nacionales.

econémicos.

Tal como lo mencionado anteriormente, el DANE contiene estadisticas de estos
recursos que involucran el medio ambiente renovable y no renovable, tal como se
demuestra en las paginas siguientes, en las cuales se extrae informacién no solo
de recursos naturales no renovables como el petréleo y carbon, sino ademas se
demuestra como a lo largo de los aflos se ha ido aumentando en medidas de
adopcion que permitan mejoras en el desarrollo del medio ambiente sostenible ya
mencionado.

La inversion realizada por el Gobierno en actividades como el reciclaje, factor
fundamental en el mundo actual, asi como el aumento, con los afos, en la inversion
en la industria manufacturera y agricola. Los gastos que acarrea la proteccion
ambiental, y los diferentes items que abarca, los puntos considerados criticos de
informacion, y finalmente, la importancia que se ha venido dando a todos los
factores que influyen en el desarrollo ambiental del pais.



Inversion ambiental 2018.

En este capitulo la Contraloria general de Sucre se ocupa de la recopilacion y
evaluacion de la informacion pertinente a la inversion ambiental de la vigencia fiscal
2018, para los entes territoriales fiscalizados. Los datos se toman de las
ejecuciones presupuéstales de cada municipio.

Las inversiones reportadas, se clasifican y agrupan de acuerdo al programa o
proyecto al se dirigio la inversion, para todos los municipios en tablas, de acuerdo a
la region a la que pertenecen y luego se consolida la informacién para el
Departamento.

Un analisis posterior de la informacién consolidada posibilitar4 conocer y evaluar la
eficiencia en la asignacion de recursos para la gestion ambiental en saneamiento
basico y mejoramiento ambiental, proteccion de recursos naturales, fortalecimiento
de la gestion ambiental, educacién ambiental y otros aspectos importantes dentro
de las funciones asignadas por la ley a los municipios.

Es conveniente expresar, con relacion al capitulo, que se tienen deficiencias en la
calidad de la informacién suministrada por los municipios y la Gobernacion del
Departamento, debido a que en la mayoria de los casos, los proyectos del
componente ambiental no esta bien definido dentro de las ejecuciones
presupuéstales, o las asignaciones hechas son registradas globalmente, lo que no
permite identificar claramente a que programa o proyecto corresponde, dificultando
tener una visién correcta de los logros en la gestion municipal, las limitaciones y



dificultades existentes, y su repercusion para lograr el avance hacia el desarrollo
sostenible

El capitulo sobre la inversibn ambiental se elabor6 con base en la informacion
suministrada y registrada por los municipios en las ejecuciones presupuestales de
egresos de la vigencia 2018”. Dicha informacién es diligenciada por los municipios
de acuerdo a las ejecuciones presupuestales y remitida a la Contraloria General de
Sucre, dando cumplimiento a la Resolucion 348 del 29 de noviembre de 2012, de
rendicion de cuentas.

La Contraloria General de Sucre, continuando con la metodologia de los afios
anteriores, de presentar anualmente la informacién ambiental, dara un informe de
forma tabulada de los recursos presupuestales asignados a medio ambiente y las
inversiones realizadas en: agua potable y saneamiento basico, proteccion de
recursos naturales, gestion y educacion ambiental, prevencion y atencién de
desastres, transferencias a las CAR’s por concepto de sobretasa ambiental, entre
otros.

La inversion publica ambiental se cuantificé para los 26 municipios sujetos a control
fiscal y la Gobernacion de Sucre, para la vigencia anterior.

La tabla 1 presenta un consolidado sobre la inversion ambiental, relacionada con la
ejecucion total de gastos de cada entidad y los respectivos indices de ejecuciéon y
participacion presupuestales ostentados tanto por la Gobernacion como por los
municipios del Departamento de Sucre, durante la vigencia fiscal 2018.

La Tabla 2 registra los indicadores de inversion ambiental PERCAPITA de las
entidades territoriales sujetas de control.

Por ultimo, se hace un analisis de los comportamientos de la inversibn ambiental,
destacando las inversiones de mayor significancia en las entidades territoriales.

En este capitulo también se incluye un andlisis comparativo de la inversion
ambiental ejecutada por los entes territoriales sujetos de control desde el afio 2012
al 2016, con el fin de verificar la voluntad administrativa de los municipios en mejorar
las condiciones de su entorno natural, en sus jurisdicciones.

1.1. CONSOLIDADO DE LA INVERSION AMBIENTAL POR ENTIDAD
TERRITORIAL, VIGENCIA 2018.
En la siguiente tabla se registra el consolidado de la inversion ambiental realizada
por cada entidad territorial, relacionandola con la ejecucion total de gastos, para
determinar el indice de inversion ambiental de cada ente, es decir, el porcentaje
que, de la inversion total, les corresponde a los programas ambientales.



TABLA 1. Consolidado Inversion Ambiental por entidad territorial, vigencia 2018

(Miles de $

598.089.212 3.680.465 0,61
16.535.381 100.983 0,61
9.562.080 280.105 2,92
12.347.185 483.560 3,91
57.493.240 1.691.267 2,94
22.694.759 1.320.836 5,82
8.428.097 139.920 1,66
16.521.035 130.674 0,79
30.969.352 685.320 2,21
24.563.780 801.651 3,26
23.926.480 187.975 0,78
26.529.266 574.931 2,16
47.136.343 791.637 1,67
18.258.815 1.764.206 9,66
33.379.851 698.407 2,09
46.883.705 2.031.752 4,33
17.889.363 278.508 1,55
26.863.905 498.703 1,85
16.687.114 793.076 4,75
83.632.755 972.801 1,66
70.151.266 475.609 1,97
24.120.755 502.783 2,08
33.658.386 560.864 1,66
42.180.493 1.950.671 4,62
34.758.987 1.631.240 4,69
25.489.877 425.916 1,67
1.368.751.482 23.453.860 1.71%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Egresos, afio 2018.

De acuerdo a lo registrado en la tabla anterior, se puede observar que las entidades
territoriales del Departamento de Sucre, ejecutaron en el afio 2018, egresos por la
sumade 1.368.751.482 miles, de los cuales destinaron la suma de 23.453.860 miles
para programas ambientales; lo que representa el 1,71% del total ejecutado.



.

El Municipio que presenta mayor inversion ambiental es Sampués que destiné la
suma de 2.031.752 miles para la ejecucion de programas ambientales, equivalentes
al 8,66% del total del presupuesto ejecutado.

Otro municipio que presenta una inversion significativa en programas ambientales
es Sincé, que alcanza un indice de inversion ambiental del 4,62%; es decir, ejecutd
la suma de 1.950.671 miles, con respecto al total ejecutado del ente territorial
durante el afio 2018.

La Gobernacion del Departamento de Sucre también invierte unos recursos
significativos en programas de mejoramiento ambiental, pues en el cuadro registra
la ejecucién de $3.680.465 miles de pesos, equivalentes al 15,70% del total
ejecutado en inversion ambiental.

Caso contrario sucede con los municipios de Buenavista y El Roble donde los
indices de inversion ambiental representan el 0,61% y 0,79% respectivamente, y los
recursos invertidos alcanzan la suma de $100.983 y 130.674 miles de pesos,
reflejando esto una escasa voluntad administrativa de los dirigentes de estos
municipios por mejorar, conservar y recuperar las condiciones actuales de los
recursos naturales y el medio ambiente.

TABLA 2. INDICADORES DE INVERSION AMBIENTAL PER CAPITA ENTIDADES
TERRITORIALES, VIGENCIA 2018




0,61 853.386 3.680.465 4,3

0,61 9.552 100.983 10,5
2,92 12.077 280.105 23,2
3,91 5.838 483.560 82,8
2,94 64.409 1.691.267 26,2
5,82 13.530 1.320.836 97,6
1,66 4.354 139.920 32,1
0,79 10.550 130.674 12,3
2,21 20.188 685.320 33,9
3,26 17.422 801.651 46,0
0,78 11.170 187.975 16,8
2,16 19.257 574.931 31,3
1,67 33.258 791.637 29,8
9,66 14.429 1.764.206 122,2
2,09 21.091 698.407 33,1
4,33 37.787 2.031.752 53,7
1,55 13.682 278.508 20,3
1,85 25.442 498.703 19,6
4,75 12.544 793.076 63,2
1,66 57.071 972.801 17,0
1,97 50.214 475.609 9,4

2,08 16.038 502.783 31,3
1,66 33.296 560.864 14,9
4,62 33.688 1.950.671 57,9
4,69 22.384 1.631.240 72,8
1,67 18.897 425.916 22,5

Fuente: Contraloria General de Sucre
(1) DANE Proyeccion Poblacion 2005 - 2020.

Enla Tabla 2, se presenta la inversion ambiental per cépita, partiendo de la inversion
ambiental consolidada y tomando como referencia los datos del DANE, segun las
proyecciones municipales de poblacién 2005 — 2020.

Para mayor claridad, la inversion ambiental per capita hace referencia a la cantidad
de dinero en pesos que le corresponde a cada habitante de la entidad territorial.

En ese orden de ideas, y partiendo de las cifras registradas en la tabla, se tiene que
el Municipio de Morroa es el que presenta mayor inversion ambiental per capita,
pues, a cada habitante le corresponde la suma de $122,2, de acuerdo a la inversion
en programas ambientales invertidos por este ente territorial. El contraste de estas
estadisticas lo presenta el Municipio de San Onofre, que sélo registra una inversiéon
ambiental per capita por habitante de $9,4.



Lo anterior demuestra el grado de comprometimiento de las administraciones
municipales en solucionar la problematica ambiental en su territorio, y de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Se puede concluir entonces, que los entes territoriales del Departamento de Sucre
muestran un desinterés generalizado no sélo en asignar y ejecutar los recursos que
por mandato legal deben invertir en programas ambientales, sino también en
mejorar, conservar, recuperar y proteger su entorno natural; lo que conlleva al
desmejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del Departamento,
contribuyendo también a aumentar la brecha entre el atraso y el progreso social de
nuestro territorio.

CAPITULO i
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7

POLITICA DE EDUCACION

AMBIENTAL

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Tres grandes temas hacen parte de las preocupaciones del mundo actual: la
Pobreza, la Violencia y el Medio Ambiente, no sélo desde la reflexién de tedricos,
humanistas, politicos, etc., sino también desde las agendas internacionales, que los
han posicionado como prioridades basicas. En este sentido, las preguntas que hoy



circulan entre los ciudadanos de pais, no son distintas a las que en estos momentos
recorren el mundo y no tendria por qué ser de otra manera. No s6lo se han
internacionalizado las economias, también con gran parte de los problemas
socioculturales ha ocurrido lo mismo: crisis ambiental, empobrecimiento de las
poblaciones y crisis de valores, entre otros, son asuntos de las agendas centrales
de paises pobres y ricos.

Todo parece indicar que la solucién de los problemas, o al menos la posibilidad de
contribuir en buena medida a ella, debe partir de la necesidad de consolidar un
nuevo ethos y una nueva cultura, espacio en el cual la educacion tendria que ser
reconocida y valorada como un dispositivo clave. Podria pensarse la Educacion
Ambiental como un discurso critico de la cultura y de la educacién convencional.

Al referirse al nuevo ciudadano o al cambio cultural no se esta hablando de una
ruptura radical con el pasado, sino de la necesidad de dar nueva vida, en el contexto
de una cosmovision secular, a valores fundamentales para iniciar el camino de una
reinvencion colectiva de las formas de hacer la gestion, de organizar la planeacion,
de ejecutar las diversas actividades del desarrollo del pais y en el plano mas
general, de relacionamiento entre los individuos y los colectivos de una comunidad
y su interaccion con el sistema natural, en el cual desarrollan su vida.

El logro de esos objetivos estd estrechamente relacionado con nuestra capacidad
de movilizacion colectiva, de asumir las responsabilidades de la ciudadania, de
participar en la basqueda de consensos para nuestras acciones y proyecciones y
de desarrollar actitudes flexibles y una gran disposicion para aprender. Los
procesos de participacion necesarios deben ser entendidos como procesos
pedagdgicos que permitan no solo la comprension de la democracia, sino que
posibiliten vivir en ella. La Constitucién abrié caminos y sélo colectivamente podran
ser construidos desde: la familia, la escuela, el trabajo, la calle, el barrio, el Estado;
una invitacion a reinventar el papel de padres, maestros, alumnos, trabajadores,
vecinos y funcionarios; una ética de la convivencia y de la responsabilidad; una ética
ciudadana que reconozca la pluralidad (nuestro caracter multiétnico) y facilite la
comunicacion fértil y fluida. Se hace imprescindible que iniciemos el cambio hacia
un proyecto civilizador que, en palabras de la Misién Ciencia, Educacion y
Desarrollo, «dé un nuevo sentido y significado a la vida colectiva de los
colombianos, con culturas de paz y convivencia y esto GV BC UNN JN J debe
gestarse con la participacion equitativa de toda la BJHI N B BY H B B».

En este contexto, Colombia requiere de una politica en Educaciéon Ambiental que
oriente los esfuerzos de numerosos grupos que, de manera organizada, o no,
realizan acciones tendientes a racionalizar las relaciones del ser humano con el
medio natural o creado. Necesariamente, esta politica debe tener como referentes
las agendas que en este sentido se han formulado tanto a nivel internacional como
nacional, dado que la problematica que pretende solucionar y las potencialidades
gue apunta a reforzar, rebasan las fronteras locales y nacionales y se sustentan en



una concepcion del mundo como globalidad. Es en este marco, por lo tanto, que
resulta importante revisar, asi sea brevemente, las principales politicas
internacionales y nacionales que sirven de marco referencial a los lineamientos que
agui se estan presentando.

El &mbito internacional

Dado que desde la década del 70 en el &mbito internacional (Conferencia de
Estocolmo (1972), Seminario de Belgrado (1975), Conferencia de Nairobi (1976),
Reunion de Thilisi (1977), Encuentro de Moscu (1978), Conferencia de Malta (1991),
Seminario de El Cairo (1991), Accién 21 (1992), Conferencia de Rio (1992),
Encuentro de Chile (1995), Encuentro de Cuba (1995), Encuentro de Paraguay
(1995), Encuentro Iberoamericano de Formacion y Educacion Ambiental. México
(1995), Conferencia Internacional de la UICN. Montreal (1996), Reunion
Iberoamericana de Educacion Ambiental para los paises de la Region Central de
Ameérica Latina. Managua (1996), Reunion Iberoamericana de Educacion Ambiental
para los paises del Sur de América Latina. Bogota (1997), Reunion Iberoamericana
de Educacion Ambiental para los paises del cono sur. Argentina (1997), Conferencia
Internacional sobre Ambiente y Sociedad: Educacién y conciencia publica para la
sustentabilidad (1997), Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental.
México (1998), Il Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. Venezuela
(2000), Reunidn Internacional de Expertos en Educacion Ambiental. Espafia. (2000)
entre otros.) se hacia cada vez mayor la preocupacién por encontrar soluciones a
la crisis ambiental y que para esto se planteaba la Educacion Ambiental como una
de las estrategias importantes; en Colombia se venian desarrollando acciones que
buscaban la inclusién de la dimension ambiental, como uno de los componentes
fundamentales del curriculo de la educacion formal y de las actividades de la
educacion no formal e informal.

Entre estas acciones se destaca, El Codigo Nacional de los Recursos Naturales y
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, (expedido en diciembre 1974). El
mencionado documento estipula en su Titulo Il, de la Parte Ill, las disposiciones
relacionadas con la Educacion Ambiental en el sector formal. Dichas disposiciones
establecidas en este codigo y reglamentadas mediante el decreto 1337 de 1978,
ubican el tema de la educacion ecolégica y la preservacién ambiental en el sector
educativo. Las limitaciones del mismo, se enmarcan en que la Educacion Ambiental
se trabaja, con perspectiva conservacionista y su implementacion se da a través de
cursos de ecologia, de preservacion ambiental y de recursos naturales, ademas
impulsando solamente jornadas ecologicas en los planteles educativos. Sin
embargo, estas disposiciones, fueron un instrumento importante para iniciar un
proceso de reflexién, en la temética. Este cédigo fue publicado en 1974, por el
INDERENA, (Instituto de recursos naturales renovables del pais, que fue
incorporado al Ministerio del medio Ambiente, en el afio de 1993).



El material en mencidn, si bien presentaba limitaciones por cuanto su perspectiva
era fundamentalmente conservacionista (naturalista), por lo menos ubicaba el tema
de la educacion ecoldgica y la preservacion medio ambiental, en la agenda de
discusiones del sector educativo; asi mismo, las propuestas que en el ambito de la
educaciéon no formal e informal venian implementando diversas organizaciones no
gubernamentales del pais (propuestas que aunque también presentaban
limitaciones similares a las anteriores, en lo que a la perspectiva y al enfoque se
refiere), eran un buen esfuerzo por hacer consciente a la poblacién sobre sus
responsabilidades con respecto al ambiente. Sin embargo, la inclusiéon de dicha
estrategia educativa en el codigo antes mencionado, no logré impactar tal como se
esperaba al sistema educativo nacional. Las acciones en este aspecto siguieron
siendo aisladas y atomizadas y con gran énfasis en apoyos a los proyectos de
intervencion.

El ambito nacional

SECTOR AMBIENTAL

Es importante sefialar aqui los esfuerzos legislativos que en materia de Educacion
Ambiental se han venido realizando en el pais y que han dado lugar a la formulacion
e implementacion de instrumentos que en diferentes periodos del desarrollo de la
tematica han jugado un papel importante en la apertura de espacios formativos y de
proyeccion para el manejo adecuado del ambiente. Entre estos instrumentos se
puede citar el Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente, expedido en diciembre de 1974, el cual estipula en
el titulo 1l de la parte Ill, las disposiciones relacionadas con la Educacion Ambiental
y especificamente las disposiciones para el sector formal. Dichas disposiciones,



reglamentadas mediante el Decreto 1337 de 1978, aunque significaron un avance
en el marco normativo, tuvieron limitaciones de orden conceptual, por cuanto
insistieron solamente en la implementacion de la Educaciéon Ambiental a través de
la inclusion de cursos de ecologia, de preservacion ambiental y de recursos
naturales, al igual que mediante el impulso a jornadas ambientales en los planteles
educativos. Esto llevé a que el tratamiento dado a lo ambiental se redujera al estudio
de la ecologia, dejando por fuera los aspectos sociales y culturales que le son
inherentes.

En la Constitucion de 1991 se establecen una vez mas parametros legales que
posibilitan el trabajo en Educacion Ambiental, demostrando asi que el pais ha ido
adquiriendo progresivamente una conciencia mas clara sobre los propésitos de
manejo del ambiente y de promocion de una cultura responsable y ética al respecto.
Son varios los articulos de la Constitucion que mencionan explicitamente los
derechos ambientales y las funciones de autoridades como la Procuraduria y la
Contraloria las cuales deben velar por la conservacion, la proteccion y la promocion
de un ambiente sano. Ademas de lo anterior, ella le aporta a la sociedad civil
herramientas eficaces para la gestion ambiental en el contexto de la participacion y
el control social aspectos estos relevantes para los propdsitos nacionales en lo que
a la proteccién y cuidado del ambiente se refiere. En el mismo afio (1991) y derivado
del planteamiento anterior, a través del Documento CONPES, DNP 2541 Depac:
Una politica ambiental para Colombia, se ubica a la Educaciéon Ambiental como una
de las estrategias fundamentales para reducir las tendencias de deterioro ambiental
y para el desarrollo de una nueva concepcién en la relacidn sociedad - naturaleza.
Més adelante y luego de la organizacion formal del sector ambiental en el pais, la
Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
establece en sus marcos politicos el mecanismo de concertacion con el Ministerio
de Educacion Nacional, para la adopcién conjunta de programas, planes de estudio
y propuestas curriculares en materia de Educacion Ambiental. Esto con el fin de
aunar esfuerzos en el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y de
lograr los impactos requeridos en lo que a la construccion de una cultura ambiental
se refiere. En este mismo afio se expide la Ley 70 de 1993, la cual incorpora en
varios de sus articulos la dimensién ambiental dentro de los programas de
etnoeducacion, dirigidos a las comunidades afrocolombianas que habitan los
territorios aledafos al mar Pacifico, elemento este importante para la proyeccion de
las politicas nacionales educativas y ambientales y su contextualizacion en el marco
de la diversidad cultural y atendiendo a las cosmovisiones propias del caracter
pluricultural del pais.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1998 se formula en Colombia el Plan
Nacional de Desarrollo denominado "Salto Social". En este se hace especial énfasis
en la necesidad de lograr una sociedad equitativa, participativa, solidaria y
respetuosa de los derechos humanos, que reconozca su identidad y la prioridad de
conservar el capital cultural, social, ecoldégico y humano. En este mismo sentido, el



plan amplia las competencias y responsabilidades en materia de proteccion y
manejo del ambiente cuando sefiala que los cambios imprescindibles en los
individuos, no solo son responsabilidad del sistema educativo, sino que deben ser
una accion de la sociedad en su conjunto, la cual, al generar un cambio de actitud
en dichos individuos, permita la transicion del pais en el que viven los colombianos,
hacia el pais que imaginan y realmente desean.

En este contexto y en el mismo periodo (1995), tanto el Ministerio del Medio
Ambiente como el Ministerio de Educacion Nacional, elaboran documentos para los
lineamientos de una politica nacional de Educacion Ambiental, en el marco de las
politicas nacionales educativas y ambientales. En su momento estos documentos
intentaron definir un marco conceptual general y unas estrategias particulares,
atendiendo a sus competencias y responsabilidades. El documento del Ministerio
del Medio Ambiente "Cultura para la Paz, hacia una politica de Educacién
Ambiental”, centré su formulacién en el propésito de promover al interior del SINA
una cultura ambiental solidaria, equitativa y no violenta, que entendiera y respetara
las diferencias regionales y étnicas de Colombia (diversidad) y se orientara hacia la
creacion de espacios de intercambio y comunicacion, los cuales brindarian la
oportunidad al ciudadano(a), de aportar a la construccién de un proyecto colectivo
de sociedad.

El interés de estimular una cultura de desarrollo, de mejorar la calidad de vida de
los colombianos, de promover una produccion limpia, de desarrollar una gestion
ambiental sostenible y de orientar los comportamientos de la poblacién, en un marco
ético, condujo igualmente a que, en 1997, dentro del mismo Plan de Desarrollo, el
Ministerio del Medio Ambiente redactara el Plan Nacional de Desarrollo Ambiental
"El Salto Social, hacia el desarrollo humano sostenible”. Dentro de este Plan,
entonces, la Educacion Ambiental se posiciona como la instancia que permite una
construccion colectiva de nuevos valores y garantiza un cambio a largo plazo, frente
al estado actual de los @mbitos social, econdmico y ambiental. Dicho plan precisa
gue, para obtener un nuevo ciudadano, se requiere de la construccién de un proceso
de sensibilizacion, concientizacion y participacion y propende por que mediante la
educacién el hombre mejore su actuacion sobre la naturaleza, haciendo un
aprovechamiento sostenible de los recursos de que dispone y a los cuales tiene
acceso.

Entre 1998 y 2002, en el marco de la Politica Ambiental del Plan de Desarrollo:
“Cambio para construir la paz”, el Ministerio del Medio Ambiente disefia y pone en
ejecucion el Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se posiciona como su carta de
navegacion. Este proyecto privilegia los instrumentos y acciones dirigidos a
fomentar entre los ciudadanos la ética, la responsabilidad, el conocimiento y la
capacidad para prever y enfrentar colectivamente, la solucion de los problemas
ambientales, dandole vital importancia a la participacion y la Educacién Ambiental.
Dicho proyecto parte de reconocer, que lo ambiental tiene su concrecion en lo



regional y lo local y que el estado del medio ambiente esta afectado por la accidon
de la sociedad y los distintos sectores de la economia; gira en torno, a la
restauracion y conservacion de areas prioritarias en ecorregiones estratégicas,
buscando promover y fomentar el desarrollo sostenible en el nivel regional.

En este contexto, el Proyecto colectivo Ambiental ubica como instrumentos
fundamentales: la generacién de conocimiento y la educacién, para garantizar su
efectividad. Asi mismo, plantea el fortalecimiento de los procesos educativos y de
formacion ambiental (formal y no formal), que, en coordinaciébn con el Sector
Educativo y otros sectores, organismos y organizaciones, se han venido
promoviendo a través de diferentes programas, proyectos y actividades educativo-
ambientales entre los que se destacan: La incorporacion de la dimensién ambiental
en la educacion basica en zonas rurales y pequefio urbanas del pais (Convenio
MEN - MMA. Crédito BID).

SECTOR EDUCATIVO

Desde 1991 Colombia ha venido desarrollando una propuesta nacional de
Educacion Ambiental, cuyos esfuerzos fundamentales han estado orientados a la
inclusién de la temética, tanto en el sector ambiental como en el sector educativo
especificamente. En el sector educativo, la Educacion Ambiental se ha venido
incluyendo como una de las estrategias importantes de las politicas, en el marco de
la reforma educativa nacional y desde los conceptos de autonomia y
descentralizacion. En el contexto anterior, se han logrado avances significativos en
lo que tiene que ver con el proceso de institucionalizacion, tanto a nivel nacional
como a nivel regional o local.



El Ministerio de Educacion Nacional (acompafiado de un grupo de investigadores
de la universidad y de algunos miembros de organizaciones no gubernamentales),
ha sido muy importante para el desarrollo de dicha propuesta, ya que en el mismo
afo (1991) se planted la necesidad de implementar el programa de Educacion
Ambiental con el fin de responder al reto, en lo que a la proteccion y preservacion
del medio ambiente se refiere, y de atender a la necesidad de incluir, en forma
sistematica, la dimension ambiental, tanto en el sector formal como en los sectores
no formal e informal de la educacién, desde sus competencias y responsabilidades
(Torres, 19981999).

Con el propésito de concretar la mision, las estrategias y metodologias de trabajo
que se constituirian en el eje central de mencionado Programa, en 1992 se firma un
convenio con la Universidad Nacional de Colombia. Dicho convenio tenia como
objetivo impulsar un equipo interdisciplinario de trabajo, conformado por
profesionales tanto del Ministerio de Educacién como del Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional (IDEA), y cuya funcién era empezar a
explorar las posibilidades estratégicas, conceptuales y metodologicas, entre otras,
de la Educacién Ambiental, reflexionar criticamente en torno al concepto de
formacion integral (campo especifico de la Educacién Ambiental), para detectar
avances, logros y dificultades en este aspecto, desde las acciones, propuestas,
actividades y proyectos que se venian desarrollando en materia de educacion
ecolégica y ambiental, e indagar caminos para orientar a las regiones en sus
procesos, para el logro de resultados en materia de formacion de nuevos
ciudadanos y ciudadanas, éticos y responsables en sus relaciones con el ambiente,
uno de los fines ultimos de la Educaciéon Ambiental (Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, 1996).

La construccién de la propuesta de Educacién Ambiental ha estado acompafada
permanentemente de una concepcion investigativa, relacionada en forma directa
con la orientacion que se la ha dado al mencionado programa. Esta concepcién
tiene fundamentos en la reflexion critica, en una vision integradora y de proyeccion
a la resolucioén de problemas, en un trabajo permanente de analisis y sintesis de la
lectura de contextos y en la construccién de explicaciones para la comprensién de
problemas ambientales.

La construccion de la propuesta comienza, entonces, con la fase de exploracion
(1992- 1993) en la que se detectaron diversos proyectos, propuestas y actividades
en Educacion Ambiental. ContinGa con la profundizacion (1994- 1995), donde toma
fuerza la reflexion teérica a propdsito de cdmo manejar la informacién y, sobre todo,
de como trabajar los obstaculos que en materia de Educacion Ambiental se venian
encontrando, para desarrollar procesos que tuvieran verdaderos impactos en este
campo. Finalmente, la etapa de proyeccion, a partir de 1995 (hasta hoy), que
empieza a trabajar fuertemente con la difusién de los Lineamientos para una Politica
de Educacion Ambiental.



La fase de profundizacion ha tenido cono uno de sus mayores logros la inclusion de
la Educacion Ambiental en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion13) dicha
Ley, en el Articulo 5, inciso 10, define como uno de los fines primordiales de la
educaciéon "La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecolodgica...”. Para el mismo afio, el Decreto 1860 de 1994 reglamenta la Ley 115,
incluyendo entre otros aspectos el Proyecto Educativo Institucional (PEI) que entre
sus componentes pedagogicos ubica al Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), como
uno de los ejes transversales del curriculo de la educacién basica.

En este mismo marco se formula el Decreto 1743 de 1994 (instrumento politico
fundamental para la Educacion Ambiental en Colombia), a través del cual se
institucionaliza el Proyecto de Educacion Ambiental para todos los niveles de
educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la Educacion Ambiental no
formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente para todo lo relacionado
con el proceso de institucionalizacion de la Educacion Ambiental. Lo anterior se
fortalece de alguna manera con el Informe de la Mision de Ciencia, Educacion y
Desarrollo de 1994: "Colombia al filo de la oportunidad”, ya que este presenta los
medios para que la educacién contribuya a la formacion de personas que participen
activamente en el desarrollo, con miras al siglo XXI, y ofrece un marco conceptual
que garantiza el desarrollo de la axiologia de la Educacién Ambiental. En 1995,
atendiendo a la sistematizacion de los resultados de implementacion, tanto de las
fases de exploracion como de profundizaron, el Programa de Educacion Ambiental
del Ministerio de Educacion elabora el documento "Lineamientos Generales para
una Politica Nacional de Educacién Ambiental”, a través del cual se promueven las
bases contextlales y conceptuales fundamentales para la Educaciéon Ambiental en
el pais, en el marco de las politicas nacionales educativas y ambientales.

En el mismo afio, inscrito en el mandato constitucional de 1995, el Plan Nacional de
Desarrollo "Salto Social" propone una politica nacional ambiental, ubicando el
desarrollo sostenible como una de las metas del desarrollo del pais, y la Educacion
Ambiental como una de las estrategias primordiales para disminuir el deterioro del
ambiente y contribuir al alcance de las metas del mencionado desarrollo. En 1996 y
gracias a los desarrollos del proceso de institucionalizacion de la Educacién
Ambiental impulsado por el programa, el Plan Decenal de Educacion (1996 - 2005),
en su Proyeccion Numero 11, incorpora la Educacién Ambiental como una
perspectiva necesaria para contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida del
pais.



Producto de los acuerdos establecidos entre los sectores Ambiental y Educativo,
para el fortalecimiento de la institucionalizacion de la Educacién Ambiental en el
pais, en el afio de 1996 se inicia la implementacion del Proyecto: “Incorporacion de
la Dimension Ambiental en la educacion basica, en areas rurales y pequefio urbanas
del pais”, a través del Convenio MEN — MMA. (Crédito BID). Este proyecto se ha
venido desarrollando en catorce departamentos (Amazonas, Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Cauca, Choco, Cordoba, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca) y ha centrado sus esfuerzos en la
consolidacion de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y su
contextualizacion, en las propuestas ambientales locales y/o regionales. En este
sentido, ha venido apoyando los procesos de investigacion - participacion, que
desde la vision sistémica del ambiente son requeridos, para lograr la apertura de la
escuela a la comunidad y la ubicacién de la misma, como un actor social importante
en los propdsitos de construccion de region.

Vale la pena sefalar aqui que los planes estratégicos de Educacion, enmarcados
en el Plan Nacional de Desarrollo: “Cambio para construir la paz” (1998 — 2002),
han posibilitado la continuidad de los desarrollos conceptuales, metodologicos y
estratégicos de la Educacion Ambiental, atendiendo a las Politicas Nacionales
Ambientales y a los desarrollos de los acuerdos establecidos entre los dos sectores
para la realizacién de acciones conjuntas en el campo de la tematica particular. En
éste sentido, dichos planes han reconocido a la Educacion Ambiental, como parte
importante de las estrategias planteadas para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, tanto en lo relacionado con la formacion de docentes, como con el
fortalecimiento de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y la proyeccion de



la comunidad educativa, en los procesos de apropiacion de realidades ambientales
y de autonomia; esto por supuesto, en el contexto de la descentralizacion educativa
en la cual viene empefiado el pais. Es asi como el Programa Nacional de Educacion
Ambiental, se ha ido constituyendo en un instrumento importante de coordinacion
del sector educativo con el sector ambiental, tanto a nivel nacional, como regional
y/o local.

Una de las estrategias fundamentales para la apropiacion de procesos de
Educacion Ambiental, que en el marco de las politicas nacionales ambientales y de
las politicas nacionales educativas, se viene promoviendo es la conformacion y
consolidacion de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental,
departamentales y locales. Estos comités buscan organizar la Educacion Ambiental
en cada uno de los rincones del territorio nacional, a través de planes en los que
participan todas las instituciones, con competencias y responsabilidades en el
campo particular. Se busca que estos planes sean incorporados a los planes de
desarrollo, con el fin de permear las politicas regionales a través de la inclusién de
la dimension ambiental, como eje transversal y como elemento de transformacion y
cambio de las relaciones sociedad, naturaleza y cultura, en los distintos escenarios
del pais. Adicionalmente, estos planes buscan obtener recursos financieros que
garanticen la sostenibilidad de la propuesta, en el contexto de la descentralizacién
y de la autonomia local.

Desde los marcos legales que se han venido planteando, la inclusién de la
dimension ambiental en el sector formal, parte del reconocimiento de la
problematica ambiental local y de la formulacion de proyectos integrales e
interdisciplinarios, que desde la escuela permitan lecturas contexttales, para la
comprension de la mencionada problemética y para la ejecucién de acciones
orientadas a la busqueda de soluciones compartidas y de posible aplicacion y
proyeccién, no soélo para los actores de la escuela, sino para todos aquellos que
estan inmersos en la problematica misma.

De esta manera, la inclusion de la Educacion Ambiental en el curriculo no se hace
ni a través de una materia mas, ni a través de una céatedra, ni a través de una
disciplina o de acciones aisladas, no inscritas dentro de un proceso secuencial y
permanente de formacion. La Educacion Ambiental en la reforma educativa, esta
concebida desde la vision sistémica del ambiente, desde la investigacion
pedagdgica y didactica para el tratamiento de problemas de diagndstico ambiental
particular y desde la idea de formacion de dinamizadores ambientales, en el marco
de procesos de cualificacidbn conceptuales, metodolégicos y estratégicos. En
términos generales, la propuesta se puede plantear desde los siguientes topicos:

a) Trabajo por problema ambiental, a través de proyectos escolares (PRAES);
b) Construccion de escuela abierta, con proyeccion comunitaria;



c) Formacion permanente de maestros y dinamizadores ambientales a través de la
investigacion;

d) Construccion de curriculos flexibles;

e) Formacion para el trabajo intersectorial, interinstitucional e intercultural;

f) Formacion para el trabajo interdisciplinario; vy,

g) Formacion para el reconocimiento de género.

En cuanto a la educacion no formal y dentro de la misma vision que fundamenta los
desarrollos contextuales y conceptuales de los marcos politicos para la Educacion
Ambiental en Colombia, se plantean los proyectos ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS), como estrategia importante para el trabajo comunitario en
el campo de la problematica ambiental. Estos proyectos estan intimamente
relacionados con la transformacion de las dindmicas socioculturales de las
diferentes colectividades de una comunidad local, alrededor de la intervencion
ambiental. Desde su concepcion, esta estrategia se ha asociado a las propuestas
escolares, con el fin de buscar la complementariedad en los procesos formativos y
de capacitacion de las comunidades.

Finalmente se puede afirmar aqui, que, en su marco general de politica, Colombia
posee una vision sistémica del ambiente que se traduce en reflexiones holisticas, a
propésito de la aproximacién interdisciplinaria requerida para la construccion del
conocimiento, en contextos educativo ambientales. La inclusién de la dimension
ambiental en el sector formal, en el sector no formal y en el sector informal de la
educacion, es compartida por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del
Medio Ambiente y se desarrolla a través de propuestas particulares, para cada uno
de ellos, y de mecanismos de asociacion, concertacion y gestion entre los mismos,
con el fin de lograr los impactos requeridos en lo que se refiere a formacién de
ciudadanos y ciudadanas éticos y responsables en el manejo del ambiente.

Todo lo anterior ha servido de base para el fortalecimiento y estructuracion de un
marco legal, que en los ultimos tiempos ha venido acompafando el proceso de
inclusion de la Educacion Ambiental, en los diferentes sectores del desarrollo del
pais, como estrategia fundamental para los propdsitos del proyecto colectivo
ambiental y del SINA, en lo que a la participacion y la construccion de region se
refiere, asi como para los procesos de mejoramiento de la calidad de la educacion
en el pais. Esto se ha visto reflejado en la agenda comun firmada por los dos
ministerios, (2001) y por supuesto, en el proceso de formulacion del presente
documento de politica que recoge toda la experiencia de concertacion y accion,
planteada en parrafos anteriores.

A Manera de Diagndstico

Estos instrumentos legales surgen en el contexto de la necesidad de recoger,
fortalecer y organizar los mudltiples esfuerzos que numerosas entidades y



organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han venido desarrollando
en materia de Educacion Ambiental en el pais en los ultimos afios. A nivel del sector
no formal, se destacan los trabajos realizados por el Ministerio de Salud, las
Corporaciones Autonomas Regionales (CARSs) y algunas universidades y ONGs,
entre otras, cuyos desarrollos indudablemente han influido y seguiran influyendo las
propuestas que se formulan en el sector formal, con el cual estas organizaciones
también han trabajado. A nivel de este ultimo sector tanto el Ministerio de Educacion
Nacional como el Ministerio del Medio Ambiente y grupos de maestros y/o
dinamizadores ambientales, han intentado aproximarse de manera mas sistematica
al trabajo de incorporacion de la dimension ambiental, en las propuestas, programas
y proyectos que en él se desarrollan.

Sin embargo, se requiere de una formulacion estratégica que permita mayores
impactos, en cuanto a la organizacion de la Educacion Ambiental y su inclusion en
los diferentes sistemas intersectoriales se refiere y en las diversas acciones
ciudadanas, que se orienten a la formacion de actitudes éticas y responsables, en
beneficio de un manejo adecuado del ambiente. Lo anterior se puede afirmar
tomando como base, los resultados de las fases de exploracion, profundizacién y
proyeccion, desarrolladas por el Programa Nacional de Educacion Ambiental (1992-
2002), a través de los diferentes proyectos que con el fin de fortalecer la
institucionalizacion de la Educacion Ambiental, ha puesto en marcha en las
diferentes regiones del pais. Estas fases han venido mostrando la diversidad de
dificultades que tienen aun, las acciones denominadas ecolégicas y/o ambientales,



ejecutadas en diferentes contextos ambientales y educativos. Estos nudos criticos
se pueden resumir de la manera siguiente:

v

Carencia de conceptualizacion clara con respecto al ambiente y a la Educacion
Ambiental, lo que ha llevado a la formulacion de objetivos demasiado generales
y al desarrollo de estrategias imprecisas, (dirigidas a la realizacion de acciones
puntuales y aisladas) por parte de las propuestas y/o proyectos; lo cual no
permiten el logro de los impactos requeridos, en cuanto a la formacion para un
manejo adecuado del ambiente se refiere.

Descoordinacién en las acciones que llevan a cabo las diferentes instituciones o
grupos, con competencias y responsabilidades tanto en lo ambiental como en la
Educacién Ambiental, lo que ha traido como consecuencia la duplicacion de
esfuerzos, la poca racionalizacién de los recursos existentes y la atomizacion de
las actividades.

Descontextualizacion de las acciones realizadas en materia de Educacion
Ambiental, debido a que éstas no parten de los diagndsticos o perfiles regionales
y locales, ni se relacionan con los planes regionales ambientales, u otros
instrumentos de planeacion (POT, Planes de Desarrollo, Planes Trianuales de
las Corporaciones Autonomas, Planes de Gestibn Ambiental Regional, entre
otros). Para éste mismo aspecto, se detecta una falta de proyeccion de la visién
sistémica del ambiente a los analisis de los problemas ambientales.

Debilidad al explicitar la relacion entre la probleméatica ambiental y las
actividades productivas nacionales, regionales y/o locales, lo cual ha llevado a
no considerar las conexiones entre ambiente y desarrollo, fundamentales para
la comprension de las propuestas de sostenibilidad ambiental.

Poco trabajo educativo sobre la realidad ambiental urbana y excesivo énfasis en
la relacion: ambiente - entorno rural, en las diferentes acciones, propuestas,
proyectos y otros relativos a la Educacién Ambiental.

Concentracion de los trabajos educativo — ambientales en aspectos puramente
ecolégicos, dejando de lado los aspectos culturales y sociales que hacen parte
integral de la problematica ambiental; lo que dificulta el desarrollo de la
concepcidn de vision sistémica del ambiente en los procesos formativos.
Tendencia a trabajar la tematica ambiental casi exclusivamente desde los
problemas (vistos como crisis agudas de los sistemas naturales), lo que ha
llevado a promover una vision catastréfica del futuro del pais y del planeta. Rara
vez se ha trabajado el lado de las potencialidades de los recursos existentes en
las regiones.

Desarrollo de actividades en educacion formal por fuera de la escuela y en el
contexto de las llamadas actividades extracurriculares. En este sentido, se nota
una falta de claridad en la ubicacion de los procesos pedagogicos y didacticos,
como fundamentales en el campo axiolégico de la Educacion Ambiental.
Dificultad para construir propuestas que conduzcan los proyectos educativos,
concebidos o ligados directamente a la intervencién ambiental, hacia proyectos
de investigacion en Educacion Ambiental que redunden en beneficio de la



cualificacion de los sistemas formativos para la construccion de una cultura ética,
en cuanto al manejo del ambiente se refiere.

v Dificultades en cuanto a la apropiacion social de los conocimientos y de la
informacion, derivados de estudios e investigaciones ambientales. Esto en razon
a la escasa difusion, por parte de las instituciones u organismos responsables
de la produccién de los mismos; lo que se traduce en ausencia de un lenguaje
pedagogico — didactico, que permita el acceso de los individuos y de los
colectivos a estos conocimientos e informaciones, necesarios para la
cualificacion de los procesos de comprension de la realidad ambiental.

v Dificultad en el cambio de mentalidad requerida, para la interiorizaciéon y la
apropiacion de una conceptualizacién, a proposito de la construccién del
conocimiento, del didlogo de saberes y de la comprensiéon de la problemética
ambiental en la escuela y en los diversos ambitos educativos, como un ejercicio
interdisciplinario permanente. Lo anterior tanto por parte de los docentes como
de los dinamizadores ambientales.

v" Pocos resultados en las acciones que ha emprendido la Universidad para
incorporar la dimensién ambiental, desde la transversalidad de la tematica, en
sus procesos de formacion, investigacion y extensién, (ejes fundamentales de
su quehacer) y particularmente en aquellos relacionados con los procesos de
formacién de docente. Esto, por supuesto, afecta los desarrollos que requiere
la Educacion Ambiental, (entendida como formacion integral).

v Carencia de formacion de la sociedad civil en cuanto a las normas, las politicas
y los mecanismos de participacion, relacionados con la problematica y las
diversas dinamicas ambientales.

Por su parte, la escuela colombiana ha estado marcada por una organizacion
basada en la estructura disciplinaria, que pone las primeras fronteras al proceso de
integracion, dado el caracter vertical del trabajo al interior de cada disciplina y/o area
del conocimiento. Esto a pesar de la nueva idea de trabajo por proyectos y de la
flexibilidad que plantean los proyectos educativos institucionales (PEI). Las aulas de
clase han sido el escenario por excelencia de la ensefianza, en donde los problemas
reales y cotidianos se dibujan en el tablero, sin que para la comprension de los
fenbmenos medie la realidad. Esto ha dado lugar a la aparicién y fortalecimiento de
otras fronteras, que separan al individuo de su propia realidad. La realidad la viven
en su casa 0 en su barrio, con sus amigos, pero jamas en la escuela. Ademas, este
tipo de organizacion escolar ha generado unas relaciones de autoridad verticales,
en las que el maestro es el duefio del "saber" y el alumno de la "ignorancia", en
donde obedecer esta por encima de reflexionar y en donde la campana le indica al
alumno a qué horas debe pensar y en qué.

Esta estructura escolar tan rigida e inflexible ha propiciado que los grupos
espontaneos de maestros que quieren realizar actividades ambientales tengan que
hacerlo extraescolarmente en los grupos, asociaciones, movimientos Yy



organizaciones ecoldgicas, divorciados, generalmente de las diversas areas del
conocimiento y la mayoria de las veces alejados de la dinamica escolar.

Los anteriores planteamientos han sido motivo de analisis y discusién en multiples
escenarios como talleres, foros, seminarios y encuentros desarrollados en el pais a
propdsito de la tematica ambiental y promovidos no sélo por el Programa de
Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion y el Ministerio del Medio
Ambiente, sino por mdultiples organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. En estos eventos han participado actores importantes de los
PRAEs significativos, de los comités técnicos interinstitucionales de Educacion
Ambiental (que se han venido fortaleciendo en diversos departamentos y
localidades), grupos, entidades y organizaciones que desde diversas perspectivas
trabajan por el manejo del ambiente y la Educacién Ambiental. En conclusion, se ha
observado que las estrategias educativas para el ambiente, no corresponden
todavia a un sistema coherente y organizado. Las experiencias en este ambito, aun
con los desarrollos legales existentes y los proyectos nacionales y regionales
ejecutados para acompafar la institucionalizacién de la Educacion Ambiental,
siguen siendo del dominio de pequefios grupos, organizaciones, movimientos y
nacleos, cuya proyeccién es y seguird siendo limitada en la medida en que los
procesos que adelantan no enriquezcan y sean eje central de las politicas
institucionales. A partir del andlisis y la reflexion en torno a los planteamientos
anteriores, surge la necesidad de formular una politica nacional de Educacién
Ambiental que permita recoger los resultados de los esfuerzos que hasta ahora se
han realizado y, al mismo tiempo, unificar criterios a propdsito de la Educacion
Ambiental. No se trata de homogenizar el trabajo que en este sentido desarrollan
diversos sectores y actores en el pais, sino de orientar, con base en la concertacion,
las acciones en este campo, para producir el impacto social que requiere una
empresa de una envergadura tan grande como la Educacion Ambiental.



Es en este contexto que los Ministerios del Medio Ambiente y de Educacion
Nacional presentan esta politica nacional. Para su formulacion, ademas de tenerse
en cuenta los espacios abiertos por el Plan de Apertura Educativa, el Documento
CONPES sobre politica ambiental (1991 y 1994), la Constitucion Nacional, la Ley
General de Educacion, la Ley de Creacion del Ministerio del Medio Ambiente, la
politica nacional ambiental, el documento "El Salto Educativo” (1994), el documento
"Colombia: al filo de la oportunidad” (Informe de la Mision de Ciencia, Educacion y
Desarrollo, 1994), el Plan Decenal de Educacion (1996), Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para Construir la Paz” (1998) y el Plan Estratégico de Educacién
(2000-2002), se ha tenido en cuenta la experiencia de programas y proyectos
anteriores como la “Incorporacion de la dimension ambiental en la educacion basica
en zonas rurales y pequerio urbanas del pais” (Convenio MEN — MMA, Crédito BID),
los lineamientos curriculares en el sector formal y los desarrollos alcanzados por
multiples organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que han venido
trabajando en Educacién Ambiental no formal, desde hace varias décadas. Se trata
de proporcionar unas alternativas metodoldgicas, conceptuales, legales y
operativas que permitan, desde lo educativo, incluir la dimension ambiental y que
faciliten a la sociedad en su conjunto la construccién de modelos de desarrollo
orientados a la sostenibilidad sociocultural y natural. En dltimas se plantea la
necesidad de promover una educacion que haga una lectura de la realidad, para
poder incidir conscientemente en su transformacion.

OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL
1. Generales

v" Promover la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion conjunta a
nivel intersectorial e interinstitucional de planes, programas, proyectos y
estrategias de Educacion Ambiental formales, no formales e informales, a nivel
nacional, regional y local.

v" Proporcionar un marco conceptual y metodolégico basico que oriente las
acciones gue en materia educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto a
nivel de educacion formal como no formal e informal, buscando el fortalecimiento
de los procesos participativos, la instalacion de capacidades técnicas y la
consolidacion de la institucionalizacion y de la proyeccion de la Educacion
Ambiental, hacia horizontes de construccién de una cultura ética y responsable
en el manejo sostenible del ambiente.

v' Formular estrategias que permitan incorporar la Educacién Ambiental como eje
transversal en los planes, programas y otros, que se generen tanto en el sector
ambiental, como en el sector educativo y en general en la dinamica del SINA,
desde el punto de vista no solamente conceptual (vision sistémica del ambiente
y formacion integral de los ciudadanos y ciudadanas del pais) sino también
desde las acciones de intervencion de los diversos actores sociales, con
competencias y responsabilidades en la problematica particular. Esto en el



marco del mejoramiento de la calidad del ambiente, tanto local como regional
y/o nacional, y por ende de la calidad de vida en el pais.

Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios para la reflexién critica,
a proposito de la necesidad de avanzar hacia modelos de desarrollo, que
incorporen un concepto de sostenibilidad, no solamente natural sino también
social y que por supuesto, ubiqguen como fortaleza nuestra diversidad cultural,
para alcanzar uno de los grandes propdsitos de la Educacion Ambiental en el
pais, como es la cualificacion de las interacciones: sociedad naturaleza-cultura
y la transformacion adecuada de nuestras realidades ambientales.

. Especificos

Propiciar la discusién conceptual a nivel nacional, regional y local sobre el tipo
de sociedad y de desarrollo que se requieren para la sostenibilidad ambiental
del pais, en el contexto de la diversidad natural, social y cultural propias y el
papel de la Educacion Ambiental en este aspecto particular.

Promover el fortalecimiento de los procesos de institucionalizacion de la
Educacibn Ambiental, vinculando diferentes grupos de poblacién, de
instituciones, de organismos u otros, con el fin ganar para ésta el consenso y la
legitimidad que requiere, no sélo al interior del Estado sino de la sociedad civil.
Fomentar la incorporacion de la Educacion Ambiental como eje fundamental de
los diferentes planes, programas y proyectos que realicen las entidades publicas
gue hacen parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en los procesos de
construccion de region.

Fortalecer los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental,
posicionandolos como los mecanismos regionales y/o locales, que propenden
por la descentralizacion de los procesos de Educaciéon Ambiental. Lo anterior
teniendo en cuenta los diversos contextos naturales, sociales y culturales del
pais y sus realidades ambientales particulares.

Sefialar unos criterios y principios basicos de la Educacion Ambiental, a tener en
cuenta en los procesos educativos, y propiciar su inclusion como eje transversal
en todos los escenarios en los cuales sea pertinente; especificamente en los
curriculos de los diferentes niveles de la educacion formal y de la educacion no
formal. Esto, por supuesto, teniendo en cuenta las formas participativas y de
proyeccién de los individuos y colectividades implicados en ellos y de acuerdo
con las caracteristicas naturales, culturales y sociales de sus regiones y/o
localidades, en el marco del desarrollo humano sostenible.

Generar procesos de investigacion que desde lo educativo-ambiental, permitan
una reflexion critica sobre la problematica ambiental y su proyeccion a la
comprension de problemas locales, regionales y/o nacionales. Asi mismo
promover mecanismos que permitan la difusién y socializacion de los resultados
y procesos significativos, de investigaciones que se realicen tanto en el campo
de lo ambiental, como de la Educacion Ambiental.



v" Propiciar la inclusién de estrategias y acciones educativas tendientes al
conocimiento, manejo y conservacion del sistema de areas naturales protegidas,
en los proyectos de Educacion Ambiental e incorporar la problematica de la
biodiversidad en la educacion formal, a través de los Proyectos Ambientales
Escolares — PRAES que se vienen desarrollando en diferentes regiones del pais,
con el apoyo de la red nacional de jardines botanicos.

v' Aportar algunos elementos conceptuales, metodoldgicos y estratégicos que
fortalezcan las propuestas y proyectos de las organizaciones de la sociedad civil,
que tengan como objetivo la realizacion de acciones tendientes al manejo
sostenible del ambiente.

v Propiciar la apertura de espacios de concertacion y cooperacion en lo relativo a
las actividades de Educacién Ambiental emprendidas por los sectores: privado,
gubernamental y no gubernamental, en beneficio de sus trabajadores, familias,
usuarios y comunidad en general.

v Incorporar la Gestion del Riesgo en los procesos de Educacion Ambiental, en
todos los niveles de la educacion formal, no formal e informal, teniendo en cuenta
el contexto cultural, en el ambito local, regional y/o nacional; mediante un trabajo
articulado con las entidades que conforman el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD.

v" Promover la participacion del sector productivo en actividades de Educacion
Ambiental, en beneficio de sus trabajadores, usuarios y comunidad en general.

v' Fomentar el impulso y fortalecimiento de programas de divulgacion y la
realizacion de campafias de comunicacion relativas a la Educaciéon Ambiental,
con el apoyo de los medios masivos.

v" Promover la inclusién de la perspectiva de género en los procesos de Educacion
Ambiental, que se lleven a cabo tanto en el sector formal como no formal e
informal.

v Impulsar procesos de formacién ciudadana que cualifiquen su participacion en
los espacios de decision para la gestion ambiental, sobre intereses individuales
y colectivos, atendiendo al respeto y los derechos humanos y su proyeccion.

v' Fomentar la divulgacion, analisis y aplicacion de las normas constitucionales y
legales nacionales, asi como los convenios internacionales suscritos por el
Estado colombiano, que tengan que ver con asuntos ambientales en la vida
democrética del pais.

La Educacién Ambiental como propuesta para la gestién y para la formacion
de nuevos ciudadanos y ciudadanas

La Educacion Ambiental debe estar orientada hacia la formacion de los individuos y
de los colectivos para la participacion en procesos de gestion, entendidos éstos
como los procesos en los cuales los individuos y los colectivos se hacen conscientes
de las competencias y responsabilidades propias y de los otros, con miras a la toma
de decisiones para la resolucién de problemas. Esto implica un conocimiento de la



realidad en la que se desenvuelven puesto que la Educacion Ambiental esta
intimamente relacionada no solamente con el entorno natural, sino con el entorno
social y cultural que hace parte del mundo en el cual se desarrolla todo individuo.
Dicho entorno ha sido construido por éste y por los colectivos de los que hace parte.
La idea de gestion y el actuar responsable son, en dltimas, los Unicos garantes de
una formacion ética con respecto a los subsistemas que hacen parte del gran
sistema ambiental.

De esta manera, todo proceso que busque una formacion del individuo para un
manejo adecuado del ambiente implica un conocimiento tanto de la dindmica natural
como de la dinamica social y cultural, ya que solo este conocimiento puede clarificar
las formas en que se relacionan los individuos y los colectivos con los diversos
sistemas. El conocimiento de las formas de relacién conduce a la comprension de
las actitudes y los valores que los individuos y los colectivos han desarrollado con
el entorno. Abona el terreno para saber cudles son las causas de esas formas de
relacionarse y permite saber cudles son las actitudes que necesitan transformarse
y como se transforman sin que los sistemas culturales, sociales y naturales se
alteren de tal manera gue no resistan estos cambios.

La Educacién Ambiental, en consecuencia, debe ser una educaciéon para el cambio
de actitudes con respecto al entorno en el cual se desenvuelven los individuos y las
colectividades, para la construccion de una escala de valores que incluya la
tolerancia, el respeto por la diferencia, la convivencia pacifica y la participacion,
entre otros valores democraticos. Por consiguiente, implica una formacion en la
responsabilidad, intimamente ligada a la ética ciudadana.



En cuanto a la escuela, la Educacion Ambiental debe abrir espacios para este tipo
de formacion. Debe dar prioridad a la construcciobn permanente de actitudes y
valores sobre la transmision de productos o resultados del trabajo disciplinario.
Dadas sus caracteristicas, la Educacion Ambiental debe incidir de manera profunda
sobre las formas de razonamiento, sobre los métodos de trabajo, sobre las
aproximaciones al conocimiento y, por consiguiente, sobre la manera de ver los
problemas tanto global como particularmente.

Como se ha planteado anteriormente, la Educacién Ambiental implica una mirada
sistémica del ambiente, una comprension global del mismo y un actuar particular
gue propicie transformaciones significativas de sus diferentes componentes, de sus
interacciones y, en ultimas, de su propia dinamica.

Del anterior razonamiento se deduce que para la comprension del ambiente y de su
dindmica, se requiere el concurso de contenidos, conceptualizaciones vy
metodologias provenientes de diversas disciplinas, de diversas éareas del
conocimiento y de diversas actividades humanas. Se recoge aqui uno de los ejes
fundamentales de la Educacion Ambiental, cual es el de la interdisciplina. El andlisis
de todo problema ambiental obliga a la generacion de un territorio en el que
converjan métodos, estrategias, contenidos y conceptualizaciones que den lugar a
nuevos saberes, a nuevas formas de saber hacer y, por supuesto, a nuevas formas
de saber ser.

Tanto en la escuela como en otros espacios, la Educacion Ambiental debe estar
ligada a los problemas y potencialidades ambientales de las comunidades, ya que
éstos tocan de manera directa a los individuos y a los colectivos, estan relacionados
con su estructura social y cultural y es por medio de ellos, de la sensibilizacion y de
la concientizacién de los mismos, que se puede incidir sobre las formas de actuar y
de relacionarse de éstos con los diferentes componentes del entorno.

En resumen, la Educacion Ambiental debe proporcionar espacios para la
construccion de proyectos, enmarcados en un concepto de calidad de vida y
fundamentados en el manejo adecuado del presente con claros criterios de
construccion de futuro.

La Educacion Ambiental, la escuelay el entorno

Para lograr los propdsitos de la Educacion Ambiental es pertinente enfatizar en la
relacion que se debe establecer entre la escuela y la comunidad. No es nada nuevo
encontrar en los discursos pedagogicos actuales serias criticas al papel que juegan
la escuela y en particular el maestro, en una comunidad. Se ha planteado
innumerables veces la desvinculacion de la escuela con la realidad.



Este panorama, aunque desolador, es razonable. Se conocen situaciones en las
cuales la escuela se pone de espaldas a la realidad como, por ejemplo, cuando a
un nifilo que vive en una zona de alta contaminacién se le "ensefian" en el aula de
clase las definiciones generales de la misma, oblighndolo a repetirlas y
memorizarlas, sin ninguna contextualizacién, solamente para resolver un examen,
olvidandose que él hace parte de una comunidad que sufre el problema y negandole
la posibilidad de influir sobre él y transformarlo.

La vinculacion de la escuela a la comunidad es importante porque desde esta
relacion se pueden generar procesos de transformacién que incidan en el desarrollo
individual y comunitario. Este desarrollo debe partir del conocimiento del medio y el
manejo del mismo dentro de unos criterios que permitan una interacciéon dinamica
acorde con las necesidades actuales como medio de construir proyectos de vida,
orientados al mejoramiento de la calidad de la misma. Estos proyectos no pueden
construirse por fuera de un proceso formativo intimamente relacionado con la
familia, la escuela y todos aquellos que de una u otra manera hacen parte de la
comunidad educativa. La formacién en la escuela debe servir para preparar al
individuo para la vida.

En este proceso debe ser claro para qué, como y por qué se forma un individuo,
partiendo del conocimiento de lo que quiere (valores e intereses), lo que puede
(capacidades) y lo que debe hacer (responsabilidades) y tomando como referencia



su problematica particular inserta en una problematica global (familia, comunidad,
region, pais) resultado de las relaciones que se establecen entre las dinamicas
propias de los componentes de la sociedad y de la naturaleza. Esta problematica
esta estrechamente relacionada con la transformacion del ambiente y es lo que se
llama problematica ambiental.

La Educacion Ambiental es importante en la formacion del individuo puesto que abre
una perspectiva vital a través del manejo de las diversas variables de la dinamica
de la vida y logra ubicar al individuo como un ser natural y a la vez como un ser
social. Esta doble vision es lo que le permite al individuo ser consciente de su
realidad y dinamizar los procesos de cambio, buscando siempre un equilibrio en el
manejo de su entorno (dimension ambiental).

En consecuencia, vale la pena preguntar qué tipo de escuela se requiere y cual
concepcion de apropiacion del conocimiento debe estar implicita en ella para lograr
vincular, de manera eficaz, al individuo con su propia realidad. Por supuesto no
puede ser la escuela tradicional, memoristica, repetitiva y verbalista, producto del
paradigma instruccional basado en una relacion de ensefianza aprendizaje en
donde es el maestro el que "ensefia" y el alumno el que "aprende”.

La Educacion Ambiental requiere una escuela que permita la participacion activa
del nifio y de toda la comunidad en la construccién del conocimiento para encontrar
alternativas de solucién acordes con su problematica ambiental particular. Se trata
de una escuela en la que los criterios de integracion e interdisciplina se hagan
realidad a partir de proyectos participativos, cogestionarios y autogestionarios que



permitan desarrollar en el individuo no solamente conocimientos sino valores y
actitudes que incidan en la construccion de una concepcion del manejo del
ambiente. Esta concepcion debe ser acorde con el desarrollo propio de la
comunidad a la que pertenece y de la sociedad de la cual hace parte y debe
participar en la formacion de agentes de cambio, multiplicadores conscientes de su
papel transformador dentro de una comunidad.

La escuela que se necesita debe ser una escuela cuya actividad tenga claros
referentes en su contexto natural, social, econémico y politico, entre otros, para que
participe de manera consciente en el didlogo permanente con la cultura para la
solucion de los problemas. Para este tipo de escuela se requieren, entonces, unos
maestros y maestras investigadores que sean guias, orientadores, dinamizadores
de los proyectos y que tengan claridad de su papel como vinculo importante entre
los diversos sectores que conforman su comunidad. Estos deben ser flexibles en su
guehacer, buscar el enriquecimiento de los procesos mediante la participacion para
incidir activamente en la busqueda de alternativas y tener la capacidad de
cuestionarse permanentemente, de buscar el dialogo para la argumentacion de sus
explicaciones. Deben tener la posibilidad de asombrarse y de reconocerse como
entes en constante transformacion.

Igualmente, el tipo de escuela que se busca, obliga a volver la mirada sobre un
curriculo flexible, en el que las fronteras disciplinarias no sean obstaculo para el
guehacer del maestro y no limiten su papel con los alumnos y con su comunidad y
en el que se refleje la diversidad natural, social y cultural. El curriculo debe estar
ligado a la cotidianidad de los alumnos y propiciar situaciones de aprendizaje
conectadas con su realidad. Debe, asi mismo, dar paso abiertamente a la
construccion del saber y, por ende, a la construccién del mundo.

La universidad, la formacion y la Educacién Ambiental

En la universidad, se han desarrollado algunas experiencias para incluir la
dimension ambiental en los ambitos de formacion, desde las carreras profesionales
y desde sus actividades de extensiéon, sin que se pueda afirmar que estas
experiencias hayan influido en los cambios fundamentales que requiere la
universidad para el logro de fines tan complejos en la formacion, como los que exige
una vision sistémica del ambiente y una contextualizacion de la actividad
investigativa, cientifica y tecnolégica en el marco social.

Las experiencias mencionadas, fundamentalmente han estado relacionadas con la
inclusion de asignaturas con caracter ambiental y/o ecologico, en las carreras
profesionales. Ella se ha propuesto aportar elementos basicos, para sensibilizar a
los estudiantes en tematicas ambientales, que deben tener en cuenta en el
desarrollo futuro de su profesion. Sin embargo, estos intentos en muy pocos casos,
han conseguido tener una adecuada evolucion que permita involucrar la tematica



desde su concepcidn sistémica e integral, para que trascienda lo ecologico o lo
directamente relacionado con el campo de los recursos naturales. Por lo cual el
esfuerzo se reduce a la incorporacion de una asignatura mas dentro de los planes
de estudio sin contexto y sin proyecciones.

Otra de las estrategias, a través de las cuales las universidades han abocado el
trabajo en la problematica ambiental, ha sido la de la conformacion de grupos
interdisciplinarios de investigadores y docentes, y la organizacion de algunas redes
tematicas. En el primer caso: los institutos de estudios ambientales (IDEA), han
adelantado proyectos de consultoria, asesoria e investigaciones en la teméatica
particular, y es tal vez una de las estrategias que mayor aceptacion y consolidacion
ha tenido dentro de las instituciones de educacion superior. Sin embargo, estan
todavia por sistematizar y difundir los aportes que estos grupos han hecho al
proceso formativo, en el campo de lo ambiental, en la universidad; en el segundo
caso: la Red Colombiana de Formacion Ambiental (Ver anexo 2), ha sido quiza una
de las experiencias interuniversitarias que mas ha intentado posicionar la dimensién
ambiental, desde su caracter sistémico e integrador, en todos los escenarios en los
cuales ella ha podido tener incidencia. Sin embargo, su estructura y accionar son
todavia débiles y no logran impactar de manera importante, los cambios
estructurales que requiere la universidad para incorporar de manera adecuada la
tematica ambiental

Las estructuras administrativas y los procesos de decision en las universidades, no
han sido permeados, por una tendencia a la mayor flexibilidad y a la adaptacion
rapida a los cambios necesarios, para favorecer el trabajo por problema, a través
de proyectos, y de una cultura interdisciplinaria requerida para tal fin. En este
sentido, no se ha avanzado como se pudiera esperar, en los procesos de formacién
para la construccion de una vision holistica, que prepare a los estudiantes en el
manejo de los problemas propios de su profesién, lo cual dificulta sus procesos de
adaptaciéon y de participacién en grupos responsables de proyectos complejos,
como son los proyectos ambientales.

La prevalencia de un sistema disciplinario de formacion, la existencia de curriculos
inflexibles y cerrados, en torno a los saberes especificos de las disciplinas; la
descontextualizacion de la formacion cientifica y tecnoldgica, la atomizacion de la
formacion humanistica y el aislamiento, que desde la ensefianza universitaria se
propicia, con respecto a lecturas de los contextos socio culturales, como medio de
significar el conocimiento y de resignificar la realidad, han impedido que los
esfuerzos por trabajar la problematica ambiental, a través de procesos y desde una
vision integral, hayan permeado al sistema universitario y hayan generado, como en
algunas oportunidades se habia esperado, corrientes de pensamiento capaces de
influir en el cambio de mentalidad requerida para la comprension, no solo de la
problematica ambiental sino del papel de la universidad, en la busqueda de
soluciones alternativas para la crisis ambiental.



La preocupacion por la lectura de contextos socioculturales, seguramente conduzca
de alguna manera a preguntarle a la sociedad: a través de qué instrumentos ha
interactuado, cuales han sido sus construcciones culturales y a partir de qué
concepciones de Ciencia y Tecnologia se ha desarrollado; y es aqui justamente,
donde la universidad tiene mucho que aportar: formar para interpretar realidades,
para saber preguntar y para poder construir respuestas provisionales a estas
preguntas, y para que como resultado de la formacion, se pueda buscar proyeccion
en un marco ético y responsable desde la participacion en la toma de decisiones.
Esto implica, que la universidad reformule su vision de ciencia, su vision de
tecnologia, en una contextualizacién permanente de las mismas en lo social.

En este marco, debe ser interesante para la universidad formularse una pregunta:
¢Qué sociedad queremos construir? Y confrontarla con otra complementaria.
¢Qué sociedad tenemos hoy? Ya que, elaborando respuestas, a estos
interrogantes, ella se puede ubicar en la comprension de la dinAmica social, de sus
principales conflictos, de los origenes de la problematica ambiental y de las
interacciones que han dado lugar a la mencionada problematica. Quizas para
elaborar respuestas provisionales a estos interrogantes, la universidad deba entrar
en contacto directo con la diversidad, tanto en lo natural, como en lo social y en lo
cultural. A través de este contacto, debe ser también posible detectar elementos
importantes, que le permitan a la universidad construir un marco fundamental, para
el desarrollo de un concepto de sostenibilidad acorde con las dinamicas propias del
pais. Un concepto de sostenibilidad que se ubique tanto en contextos locales como
globales. Este seria un paso fundamental para empezar a plantear vias, que
conduzcan a identificar las necesidades de las comunidades, en el horizonte de su
propio desarrollo sostenible.

Visto asi, la universidad debe profundizar en el conocimiento de la diversidad
natural, teniendo siempre presente su referente social; igualmente debe profundizar
en el conocimiento de la diversidad social, teniendo en cuenta el referente natural.
Por supuesto, a través de lo anterior, la universidad podria conocer mas
integralmente nuestra dinAmica cultural. El conocimiento de esta ultima, implica un
analisis profundo del contexto natural y del contexto social en los cuales ella se
construye. A través de esta profundizacion en el conocimiento de nuestra
diversidad, la universidad deberia poder reconocer la calidad de las interacciones y
sus impactos en la produccion de la problemética; lo cual facilitaria el
reconocimiento de aquellas interacciones que han hecho sostenible un sistema
natural, un sistema social y un sistema cultural, a través del tiempo. A si mismo
mediante esta profundizacion, deberia reconocer aquellas interacciones, que desde
el punto de vista ambiental han conflictuado estos sistemas y los han conducido
hacia la insostenibilidad actual. Asi, la universidad podria saber hacia dénde
orientar la investigacién y por consiguiente, hacia donde orientar la formacién en lo
humanistico en lo tecnoldgico y en lo cientifico.
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Desde la reflexion anterior, la universidad debe replantear las concepciones de
ciencia y de tecnologia, que por afilos han acompafado la formacién profesional.
De la ensefianza de una ciencia que da prioridad a los resultados y no a los
procesos, que, en la mayoria de las veces, se transmite sin adecuacién contextual
y con muy poca relevancia para la significacion permanente de la realidad; de una
ciencia carente de reflexién a propdésito de espacios y tiempos, de una ciencia
ausente de historia. La universidad debe pasar a construir una ciencia para la
comprension de procesos, para la significacion de la realidad, para la explicacion de
fendbmenos y su relacidon con contextos particulares y universales. Una ciencia para
la comprension del concepto de interaccion y una ciencia para la cual los espacios
y los tiempos sean elementos fundamentales para la ubicacion contextual, en fin,
una ciencia que nos muestre el pasado, nos ayude a comprender el presente y nos
deje visualizar el futuro. Lo anterior, buscando la recuperacion, para los procesos
de formacién, del espiritu critico y reflexivo que siempre ha acompafiado a la
actividad cientifica y que da lugar a la creatividad. Se trata entonces de poner la
ciencia y el trabajo cientifico al servicio de la sociedad, a través de su aplicacion
para la comprensién de la problemética ambiental.

Asi mismo, la universidad requiere todo un replanteamiento de la vision de
tecnologia, que en muchas ocasiones ha sido trabajada desde el “artefacto”, desde
la mecanica de su funcionamiento y desde su funcionalidad inmediata, sin que
medie la concepcion sistémica del mismo, ni la clarificaciébn de sus principios de



funcionamiento y mucho menos las proyecciones que este pueda tener, en un
contexto social, y atendiendo a la particularidad de las culturas usuarias. La crisis
ambiental, tal como lo plantea Augusto Angel, no exige la renuncia a la tecnologia,
pero si, un cambio de signo. La tecnologia no puede seguir siendo un brazo
desarticulado del cuerpo social. Debe basarse en una vision interdisciplinaria de los
hechos naturales y sociales. La crisis ambiental implica el replanteamiento del
desarrollo tecnolégico, no solo en funcion del hombre y de una mejor organizacion
del sistema social, sino igualmente en funcién de las leyes de la vida. Una nueva
tecnologia que replantee la racionalidad del sistema cientifico. Esto por supuesto
debe ser tenido en cuenta por la universidad para la construccion de una nueva
concepcion de tecnologia en los procesos de formacion.

Vista la tecnologia en los términos anteriormente planteados, desde lo ambiental la
universidad debe avanzar hacia una cultura de la tecnologia, debe entender que,
como lo afirma Cerezo: “el mundo real del desarrollo cientifico tecnolégico y la
intervencién ambiental, es un mundo altamente complejo y esa complejidad que se
traduce en incertidumbre en la caja negra de la Ciencia-Tecnologia debe ser
conocida por los estudiantes. La complejidad es algo que, en cualquier caso, debe
resolverse a través de la discusion conceptual y empirica, asi como a través de la
toma de decisiones valorativas”

De igual manera se debe replantear en la universidad la formacion humanistica, que
debe estar presente en todos los procesos, espacios, carreras tendientes a la
profesionalizacion. Augusto Angel en su texto “Desarrollo Sostenible o Cambio
Cultural™ hace una reflexién que permite ver hasta qué punto desde lo ambiental
es necesaria una nueva vision de la formacion humanistica en la Universidad: las
ciencias sociales, dice el autor, “se han construido, sin embargo, al margen del
sistema natural, como si el hombre nada tuviese que ver con el resto de la
naturaleza. Esto no pasa de ser un paisaje para solazarse o un escenario de
guerras. La historia que hemos aprendido ha sido construida sin animales y sin
plantas. Del descubrimiento de América solo conocemos a los héroes mitificados,
pero nos olvidamos de sus caballos y de las plantas que traian en sus alforjas. Se
olvida facilmente que en el encuentro de América y Europa no triunfo solamente el
valor de lo soldados, sino el neolitico del trigo y de los vacunos, contra el neolitico
del maiz y del pavo. Mientras que las ciencias naturales quieren explicar una
naturaleza sin hombre, las ciencias sociales prefieren un hombre sin naturaleza”.
La Universidad debe reconocer que su papel, tanto en la investigacion, como en la
formacion y en la extension, es esencial para la construccion de un conocimiento
orientado a la preservacion y uso sostenible de la biodiversidad, que responda a la
categoria de un pais megadiverso y pluricultural. Aqui el andlisis permanente de la
interaccién sociocultural es prioritario, ya que permite la comprension de dicha




biodiversidad como patrimonio de las comunidades, facilitando los procesos
participativos y de apropiacion de las realidades ambientales.

Entonces el cambio en este aspecto debe ser radical. De una formacion humanistica
atomizada, desde las disciplinas y areas de investigacion, pasar a una formacion
para la comprension de la integralidad de lo social; de un analisis simplista de los
social, pasar a un analisis de lo social desde la complejidad, y desde su tejido y
entramado cultural construido a través del tiempo; de la ensefianza de una historia
sin geografia y de una geografia sin historia, pasar a una contextualizacion del
hombre y de su cultura, en espacios y tiempos concretos para la reflexién critica a
proposito de sus interacciones. “en el contexto anterior se hace necesario educar
para una nueva comprension de la Ciencia y la Tecnologia y de su papel en la
construccion social”.

Esta vision sistémica y compleja del ambiente que da lugar a cambios
fundamentales en la formacién desde la universidad, requiere una aproximacion
interdisciplinaria para la construccion del conocimiento y por supuesto implica una
reorientacion de la concepcion de investigacion. De tal suerte es urgente pensar en
la construccién de nuevos espacios que flexibilicen la estructura universitaria, para
el trabajo de problemas y la permanente contextualizaciébn de los mismos.
Igualmente es necesario empezar a implementar curriculos integradores que den
paso a los conocimientos significativos, desde su permeabilidad frente a realidades
locales y globales. Lo anterior con una clara ubicacién de la conceptualizaciéon
ambiental y de sus retos frente al desafio de la crisis ambiental a la cual esta
abocado el planeta.

PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA EDUCACION AMBIENTAL
Todo trabajo en Educacion Ambiental debe:

v" Formar a los individuos y los colectivos para la toma de decisiones responsables
en el manejo y la gestion racional de los recursos en el marco del desarrollo
sostenible, buscando que ellos consoliden los valores democraticos de respeto,
convivencia y participacion ciudadana, en sus relaciones con la naturaleza y la
sociedad, en el contexto local, regional y nacional.

v Facilitar la comprension de la naturaleza compleja del ambiente ofreciendo los
medios y herramientas para la construccion del conocimiento ambiental y la
resolucion de problemas ambientales y de aquellos ligados al manejo y a la
gestion de los recursos.

v" Generar en quien la recibe la capacidad para investigar, evaluar e identificar los
problemas y potencialidades de sus entornos, atendiendo a sus dinamicas
locales y regionales.

v' Ofrecer las herramientas para una reflexion critica sobre los presupuestos
epistemoldgicos y éticos que soportan el paradigma dominante de desarrollo con



el fin de que a partir de esa reflexion se pueda construir un modelo social y
ambientalmente sustentable.

v' Preparar tanto a los individuos como a los colectivos para el saber, para el
dialogo de los saberes, para el saber hacer y para el saber ser. Para esto es
indispensable desarrollar la investigacion en los campos de la pedagogia y la
didactica ambiental, asi como en los mecanismos de gestion ciudadana factibles
de incluir en los procesos de formacion en el campo educativo.

v' Tener en cuenta la diversidad cultural y la equidad de género ya que para el
desarrollo de proyectos educativo — ambientales es fundamental el
reconocimiento, el intercambio y el dialogo entre los diferentes grupos sociales
y culturales, para que ellos puedan tomar lo que les beneficie de esos contactos,
en lugar de copiar modelos de manera indiscriminada.

v" Contribuir en la construccién de una cultura participativa y sustentarse en
principios de equidad donde la participacion ciudadana debe tener en cuenta las
particularidades de las regiones de manera diferenciada, de acuerdo a las
diversidades culturales y los procesos histéricos de las comunidades, en los
contextos donde ellas se ubican.

ESTRATEGIAS Y RETOS

De acuerdo con la experiencia obtenida a través de los procesos desarrollados, en
el marco de las diversas propuestas y proyectos educativo — ambientales, que han
permitido visualizar aspectos del orden conceptual y contextual sobre la situaciéon
de la Educacion Ambiental en el pais, con los lineamientos conceptuales que se han
explicitado en capitulos anteriores y con las competencias y responsabilidades de
cada uno de los sectores y entidades comprometidos en esta politica, se proponen
las siguientes estrategias:

Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién
Ambiental

Para hacer de la Educacion Ambiental un componente dindmico, creativo, eficaz y
eficiente dentro de la gestion ambiental, es necesario generar espacios de
concertacion y de trabajo conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores
y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en la Educacion Ambiental.
En este sentido, es importante impulsar el trabajo de las entidades y organizaciones
gue hacen parte del Sistema Nacional Ambiental y fortalecer el trabajo en red de las
mismas para darle coherencia, credibilidad y viabilidad a las acciones que éstas
emprendan.

Para desarrollar esta estrategia es importante darle prioridad a:
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La Implementacion y la promocion de los Comités Técnicos Interinstitucionales del
Consejo Nacional Ambiental y de los Consejos Ambientales de la Entidades
Territoriales

La promocion y el Impulso de los comités interinstitucionales locales en Educacion
Ambiental (a nivel municipal y departamental).

El apoyo y el Impulso de espacios de concertacion y de trabajo conjunto de las
instituciones gubernamentales entre si y con las organizaciones de la sociedad civil
a nivel nacional, regional y local.

Retos

Superar la atomizacién de esfuerzos en la consecucion de los objetivos de la
Educacién Ambiental y propender por la inclusion de ésta en los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal, teniendo en cuenta los perfiles
ambientales locales y regionales y partiendo de la priorizacion de problematicas y
alternativas de solucion. En este sentido, la politica se propone:

v' Conformar y consolidar el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental nivel nacional.

v' Consolidar y fortalecer los Comités Técnicos Interinstitucionales en los
departamentos donde se desarrolle la Educacion Ambiental.

v' Consolidar y fortalecer los Comités Técnicos Interinstitucionales Locales en
Educacién Ambiental en algunos municipios del pais (Decreto 1743 de 1994).



v' Conformar y fortalecer la Organizacion Nacional de Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental.

Inclusién de la Dimensién Ambiental en la Educacién Formal

Es necesario la inclusion de la dimension ambiental en los curriculos de la
educacion preescolar, basica y media, a través del fortalecimiento de los Proyectos
Ambientales Escolares — PRAES, la implementacion y el fortalecimiento de grupos
ecologicos, grupos de ciencia y tecnologia, redes de trabajo ambiental escolar,
servicio social obligatorio, bachillerato técnico en agropecuaria, ecologia y medio
ambiente y programas para grupos poblacionales especiales. Dichos proyectos
trabajaran en forma interrelacionada con los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental - PROCEDA con el animo de contribuir a la resoluciéon conjunta de
problematicas locales. Asi mismo es necesario la inclusion de la dimension
ambiental en el curriculo de la educacion superior (programas de formacion inicial y
de especializacion de profesionales, proyectos de investigacion en ambiente y en
Educacion Ambiental y servicio social obligatorio para profesionales).

Retos

Superar el activismo y en el espontaneismo en las acciones que se llevan a cabo
en Educacion Ambiental tanto formal como no formal e informal y propender por la
consolidacion de procesos integrales que tengan en cuenta tanto los aspectos
naturales como culturales y sociales y que tiendan hacia el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades que conforman la nacién. En este sentido la
politica busca:

v" Implementar y fortalecer los PRAES en el pais, tanto en la zona rural como
urbana y tanto en el sector oficial como en el privado.

v" Implementar y consolidar grupos ecolégicos en el pais tanto a nivel de la
educacion formal como no formal.

v Incluir la dimensién ambiental en los curriculos de los programas de formacion
de docentes de las distintas universidades del pais.

Inclusién de la dimensién ambiental en la educaciéon no formal

Es necesario la implementacién y el impulso a los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental PROCEDA. Como en el caso de los PRAES, dichos proyectos
trabajarian conectandose a los PRAES para la resolucién conjunta de problemas
locales. De igual manera la promocion y fortalecimiento de los grupos y
organizaciones de la sociedad civil que desarrollen actividades en Educacion
Ambiental, como también la capacitacion en el manejo ambiental a los trabajadores
del sector productivo, del sector gubernamental, a gremios y a la comunidad en



general y la Promocion de las diversas actividades que desde el ecoturismo
desarrollen procesos formativos para los jovenes en el manejo del ambiente.

Es también de mucha importancia la promocion y el fortalecimiento de las Aulas
ambientales:

v' El programa de aulas ambientales busca propiciar cambios radicales en los
comportamientos ciudadanos en una zona determinada, de tal forma que se
tienda hacia la transformacion ejemplar de la vida cotidiana del lugar.

v El programa tendra como ejes la educacion, la participacion de las comunidades,
la concertacion y la voluntad politica. Se aspira a desencadenar procesos de
participacion con este programa en las medianas y grandes ciudades
colombianas.

v’ El programa de Aulas Ambientales se entiende como un proceso de educacion
ciudadana de caracter no formal, en el cual, mediante la participacion activa y
comprometida de los actores sociales concurrentes, éstos reconoceran las
caracteristicas dominantes del deterioro de su entorno inmediato, sus causas y
Sus consecuencias, y comprenderan y aceptaran a partir de si mismos, en
interaccidon con otros, la necesidad de transformar o redirigir sus orientaciones
de accion en funcién de los valores ambientales y de las normas imprescindibles
para la concrecion efectiva de tales valores. Los proyectos del programa asi
definido son de caracter no formal, experimental, dialégico y participativo. Se
pretende que tales proyectos tengan un amplio efecto demostrativo y se
constituyan en modelos ejemplarizantes para el cuerpo social en su conjunto.

En cuanto al sector empresarial es necesario fomentar el desarrollo de un espiritu
empresarial protector del medio ambiente y crear los mecanismos concertados para
que la Educacién Ambiental sea componente importante de la cultura empresarial
son propositos que hacen parte de lo que podria ser la empresa colombiana del
futuro. Hacer parte de una cultura del desarrollo sostenible requiere de esfuerzos
grandes del empresariado por asimilar principios axiolégicos distintos. Las
responsabilidades de las organizaciones empresariales trascienden el entorno
inmediato y alcanzan compromisos planetarios; los recursos naturales no pueden
ser solo objeto de explotacion sino de un trabajo integral que vincula grandes dosis
de investigacién y compromiso ecoldgico. La Educacion Ambiental empresarial
estaria dirigida a fortalecer la conciencia ambiental del empresariado y a fomentar
el transito hacia patrones tecnoldgicos y de consumo ciudadano ambientalmente
sustentables. Ademas, el ambiente humano de las empresas, la posibilidad de
establecer mejores espacios de comunicacién, la salud ocupacional de los
trabajadores, seran aspectos que incidirian en la configuracion de empresas con
estructuras valorativas no depredadoras de si mismas ni del medio ambiente.

Animar procesos que tiendan a crear circulos ambientales y de estudio en las
empresas colombianas puede ser un esfuerzo necesario. Crear los incentivos que



permitan identificar y apoyar las empresas ejemplares en este campo sera un
programa que el Ministerio realizara con miras a construir redes de empresas
ecologicas. Asi mismo, se coordinaran con los gremios y las universidades
programas de educacion y capacitacion ambientales dirigidos al sector. Seria
fundamental propiciar la difusion de tecnologias amigas del medio usadas en
algunos sectores de la produccion.

Gran parte del éxito de la politica ambiental est4 estrechamente ligado a la
capacidad que tenga el Estado para demostrar que sus acciones son ambientales.
Es decir, que esta comprometido de manera decidida con un cambio radical de
actitud frente al medio ambiente. No bastaria con una definicion de politicas y
aceptar el compromiso con el desarrollo sostenible. Es necesario que sus
instituciones realicen una mutacion esencial: pasen de ser organismos
depredadores a ser ambientes ejemplares. No habria otra forma de animar el
proceso de cambio en la sociedad civil que siendo ejemplarizante. En términos
amplios, seria necesario asumir que la politica ambiental en su conjunto es
educativa. Esto quiere decir que la acciones del SINA deberian ser orientadas con
un alto sentido pedagdgico: una norma, una penalizacion o una publicacién tendrian
gue ser comunicadas facilitando su comprensiéon y aplicacion. Es evidente que
muchas de las normas pierden su eficacia al no ser entendidas y comprendidas con
suficiencia por aquéllos a quienes va dirigida.

Retos

v" Implementar e impulsar PROCEDA en todo el pais.

v' Capacitar en manejo ambiental a por lo menos una tercera parte de las
empresas que conforman el sector productivo del pais por medio de acciones
concertadas con el sector publico y privado.

v" Lograr que en todos los programas de ecoturismo que se llevan a cabo en el
pais con jévenes escolarizados se incluya un componente educativo.

v" Fomentar el desarrollo de la Educacién Ambiental en las empresas y promover
el concepto de ecoeficiencia en las mismas.

v" Promover al interior de las organizaciones la investigacion en tecnologias limpias
y concertar con gremios empresariales la orientacion del consumo hacia
productos no contaminantes.

v' Promover la creacion de estimulos para las empresas que hagan uso de
tecnologias o procedimientos de produccién amigos del medio.

v" Fomentar el desarrollo de la conciencia ambiental en las instituciones del Estado.

Formacion de educadores ambientales
Puesto que la Educacion Ambiental implica un trabajo interdisciplinario derivado del

caracter sistémico del ambiente y de la necesidad de aportar los instrumentos de
razonamiento, de contenido y de accion desde las diversas disciplinas, las diversas



areas del conocimiento y las diversas perspectivas, la formacion de educadores
ambientales debe responder a esta concepcion.

De otro lado es importante poner de presente que los procesos de formacion,
actualizacion y perfeccionamiento de educadores ambientales, deben hacer
especial énfasis en el desarrollo del sentido de pertenencia a una nacion, a una
region, a una localidad y a una comunidad que tienen caracteristicas especificas.
Asi mismo, dado que la gestion es inherente al manejo adecuado del entorno, el
educador ambiental debe entrar en contacto con los organismos o instituciones que
estan encargados de la gestion ambiental. Esto implica que construya criterios de
relacion, de accién y de proyeccion.

Para desarrollar esta estrategia es necesario darle prioridad a la formacion, la
actualizacion y el perfeccionamiento de docentes e igualmente la formacion de otros
agentes educativos ambientales (del sector gubernamental, no gubernamental,
productivo, periodistas, publicistas y comunicadores en general). Finalmente, no
hay que olvidar que la Educaciéon Ambiental debe formar en actitudes y valores con
respecto al entorno y que su fin dltimo es la formacién de nuevos ciudadanos y
ciudadanas, éticos y responsables con ellos y con las colectividades.

Retos

v' Superar las debilidades de formacién y actualizacion de los educadores
ambientales. Para alcanzar este reto es necesario:

o Realizar cursos de caracter nacional, de formacion y actualizacién de
dinamizadores ambientales involucrados en PRAES, PROCEDAS y grupos
ecolégicos.

v Superar la carencia de acciones de investigacién que hagan parte del proceso
de formacion y actualizacién tanto de estudiantes como de docentes de los
diferentes niveles educativos. Para el alcance de este reto se requiere.

v' Conformar una red de educadores ambientales con conexiones tanto a nivel
nacional como internacional.

v Difundir los programas de becas y estimulos a investigadores patrocinados por
COLCIENCIAS y distintas universidades del pais.

v' Apoyar, desde el Ministerio de Educacion y desde el Ministerio del Medio
Ambiente investigaciones propuestas por docentes en torno al tema del
ambiente y la Educacién Ambiental.

Disefio, implementacion, apoyo y promocién de planes y acciones de
comunicacion y divulgacion



Este componente se constituye en fundamental pues de él dependen el acceso agil
y oportuno a la informacion ambiental y la facilitacién de instancias de didlogo entre
la sociedad civil y el Estado. Los procesos complejos de concientizacion y
sensibilizacion ciudadana sobre el medio ambiente tendran que ser apoyados por
una politica de comunicaciones no contaminada de intenciones exclusivamente
publicitarias. Es béasico asumir que la comunicacion institucional se nutra de
sentidos educativos y pedagogicos. La estrategia de comunicaciones busca apoyar
y a su vez desencadenar procesos de participacion ciudadana en los asuntos
ambientales. La intencion educativa es contribuir a la formacion de una cultura
ambiental que se traduzca en una relacion nueva de los hombres y las mujeres con
el medio ambiente y de aquéllos entre si. Es clave que la comunicacion masiva
referida a lo ambiental tome un caracter que, sin desconocer la situacién de crisis,
permita presentar una visidbn desdramatizada de lo que sucede. Avanzar en este
campo significa hacer esfuerzos por transitar de lo denunciativo a lo formativo.

Retos

v" Promover la formacién conceptual en Educacién Ambiental para los grupos de
comunicadores sociales, periodistas y publicistas ambientalistas. En este
sentido la politica propone:

o Concertar un compromiso con los medios de comunicacion para la promocion
de una ética ambiental que promueva la vida democréatica como la forma politica
mas humanamente sostenible

o Promover una forma de comunicacion institucional con una clara intencién
pedagdgica y que reconozca las diferencias culturales, regionales y étnicas.

o Realizacién de foros con comunicadores, publicistas y ambientalistas.

o Desarrollar iniciativas para sensibilizar a los comunicadores sobre las
potencialidades y urgencias de los enfoques ambientales y su relacién con los
procesos comunicativos y sus contenidos.

o Apoyo a emisoras de radio comunitarias y programas estudiantiles que tengan
por tema la Educacion Ambiental.

v Superar la atomizacion de recursos tanto humanos como técnicos y financieros,
y el puntualismo en la realizacion de las campafias de comunicacion que tienen
como referente el tema ambiental. Lograr que las campafias de comunicacion
sobre el tema de ambiente tengan siempre en cuenta el componente educativo.
En este sentido la politica se propone:

v La creacion y el fortalecimiento de unidades de comunicacion en las entidades
y organizaciones que trabajan en ambiente y en Educacién Ambiental.

v' La generacion de una red de periodistas y comunicadores ambientalistas con
especial énfasis en Educacién Ambiental.

v" El apoyo a los medios de comunicacién promovidos por las organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones comunitarias, que trabajan en ambiente y en
Educacion Ambiental.



v' El apoyo y la promocién a la produccion y publicacion de materiales impresos y
audiovisuales sobre el tema ambiental.

v' Elapoyoy la promocién a campafias en pro del ambiente en los medios masivos
de comunicacion.

La Educacion Ambiental en el SINA

Las Corporaciones Autébnomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales Urbanas, incorporardn estrategias
educativas en sus planes, programas y proyectos y prestaran asesoria técnica como
apoyo a los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES. Igualmente dinamizaran
los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental (departamentales
y/o locales) en el area de su jurisdiccion.

Retos

v' Desarrollar programas de actualizaciéon y formacién en temas ambientales
prioritarios para los funcionarios vinculados al SINA. En este sentido la politica
se propone:

o Que las entidades territoriales incorporen la dimension ambiental en sus planes
de desarrollo.

o Que impulsen estrategias educativas para el manejo integral de residuos sélidos,
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos y energéticos;
uso adecuado del suelo, espacio publico y racionalizacion del sistema de
transporte.

Promocién y fortalecimiento del servicio militar ambiental

En este punto se procurard, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1743 de
agosto de 1994, que el servicio militar obligatorio lo presten los bachilleres que sean
seleccionados para prestar dicho servicio y que asi lo manifiesten (Ver Anexo 4). El
servicio ambiental podra ser prestado en Educacién Ambiental y en organizacion
comunitaria para la gestion ambiental. Dichos estudiantes, durante la prestacion del
servicio ambiental, apoyaran Proyectos Ambientales Escolares y gestién
comunitaria para la resolucion de problemas ambientales, especificamente en lo
pertinente a educacion. En el area rural, apoyaran las granjas integrales y/o las
huertas escolares y la creacion o consolidacion de formas asociativas de economia
solidaria, con miras al mejoramiento de la calidad de vida.

Retos



v Lograr que el servicio militar ambiental sea anualmente prestado por bachilleres,
buscando que impulsen y acomparien a comunidades escolares y no escolares
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1743 de 1994.

Promocion de la Etnoeducacién en la Educacion Ambiental e impulso a
proyectos ambientales con perspectiva de género y participacion ciudadana.

Etnoeducacion

En lo que se refiere a los grupos étnicos, si bien es cierto que la dimensién ambiental
también debe trabajarse con arreglo a los lineamientos generales planteados en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental, debe tenerse especial cuidado de ligarla
a los procesos productivos, sociales y culturales, con el debido respeto de las
creencias y tradiciones de dichos grupos y atendiendo a las cosmovisiones
particulares de las diferentes etnias.

Asi mismo y de acuerdo con lo estipulado en la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y los institutos de carécter cientifico fomentaran el desarrollo y
difusién de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y de
recursos naturales de las culturas indigenas y demas grupos étnicos.

Género

La participacion de la mujer en los procesos de Educacion Ambiental tendra que ser
decidida. Nutrir el discurso de la Educacion Ambiental de la perspectiva de género
y abrir espacios de participaciéon de la mujer en la toma de decisiones ambientales
ciudadanas, seran aspectos en los cuales la politica educativa ambiental trabajara.
Se realizaran esfuerzos que contribuyan a fomentar la participacion de la mujer
como centro organizador—ejecutor de la politica y los planes de Educacién
Ambiental. En este sentido, la creacién de incentivos de participacién que involucren
a la mujer en la nueva concepcion de convivencia con el entorno en el que se
desenvuelve, sera uno de los puntos de partida de la Educacion Ambiental.

Participacion Ciudadana

En este punto se trata de educar a la ciudadania en su conjunto para cualificar su
participacion en los espacios de decision para la gestion sobre intereses colectivos.
Es claro que la Educacion Ambiental, dados sus objetivos y los criterios que la guian,
es un proceso de formacion ciudadana para desarrollar criterios de solidaridad, de
respeto por la diferencia, de busqueda de consensos, en el contexto de una
sociedad que tienda a la democracia y a la equidad. Se hara especial énfasis en
formar a la comunidad desde la escuela y desde los diferentes estamentos de la
sociedad en el ejercicio de derechos constitucionales tales como el referendo, el



plebiscito, la revocatoria, las consultas, las acciones populares, entre otros,
haciendo de esto un acto pedagogico por excelencia.

Retos

v Lograr que en todos los colegios que brinden etnoeducacién se implementen
PRAES que tengan en cuenta los valores y tecnologias propios de las culturas
indigenas y de los grupos étnicos. Los nucleos de etnoeducacion (Amazonia,
Cauca, Narifio. Choco y Sierra Nevada, entre otros, se incluiran en los grupos
objetivo del proyecto BID — Ministerio de Educacion Nacional — Ministerio del
Medio Ambiente de inclusion de la dimensidbn ambiental en el area rural
colombiana.

v' Apoyar proyectos ambientales que tengan en cuenta la perspectiva de género o
sean liderados por mujeres. Para desarrollar esta estrategia es importante dar
prioridad a:

o Mejorar la oferta de espacios de participacion y equidad para la mujer en los
programas y proyectos ambientales.

o Promover la adecuacion institucional requerida para operacionalizar la politica
sobre mujer y desarrollo sostenible.

o Nutrir de la perspectiva de género la Educacion Ambiental.

o Apoyar proyectos piloto liderados por mujeres.

o Apoyar colectivos de mujeres que trabajen en torno a la sensibilizacion en cuanto
al problema ambiental.

o Apoyar investigaciones en torno al papel de la mujer en el desarrollo ambiental.

v' Superar la apatia en torno a la participacion y gestién ciudadana en lo que se
refiere a los recursos naturales renovables. En este sentido la politica propone:

v" Promover la difusion de las normas legales que hacen referencia a estos puntos
y concertar acciones de formacion y capacitacion en estos aspectos con los
docentes y alumnos de los colegios que estan implementando PRAES; con los
jovenes que estén prestando el servicio social o militar en Educacion Ambiental
y con los miembros de la sociedad civil involucrados en grupos ecolégicos o
PROCEDA.

Fuentes de financiacion

A partir del andlisis y la evaluacion de las fuentes de financiacion, que en la
actualidad constituyen el soporte financiero para los temas ambientales, se
detectaron algunas de las fuentes viables para el impulso y ejecucién de las
estrategias de Educaciéon Ambiental, contempladas en la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y el disefio de las propuestas derivadas de ellas.



A continuacion, se hace una breve descripcion de dichas fuentes, segun su origen
(internacional, nacional, regional y local).

1. Fuentes de origen internacional

INTERNACIONAL

T~

Créditos Externos Cooperacion Técn|ca
Internacional

N O\

Multilateral Bilateral Multilatera Bilateral
BID BM CAF Pais - GEF UE Nte- Entre
Pais Sur Paises
Sur-
Sur

Las fuentes de financiacién de crédito externo que son inherentes a la Politica
tienen dos origenes diferentes: bilaterales como los que se han establecidos con
Estados Unidos de América, Holanda y Espafa, entre otros, y multilaterales con
organismos internacionales de fomento, de estos sones viables para la financiacion
de algunas de las estrategias propuestas: el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Mundial (BM).

Las fuentes de Cooperacion Técnica Internacional que pueden hacer viables
algunas de las estrategias planteadas en el documento tienen dos origenes:
multilateral y bilateral. La cooperacion de origen multilateral puede ser de recursos
financieros a través de organismos como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(Global Enviromental Found -GEF-) o de la Union Europea (UE), que ademas brinda
capacitacion técnica. La contribucion bilateral engloba procesos de transferencia de
tecnologia e intercambio de técnicos para la investigacion y capacitacion en temas
ambientales, desde paises industrializados (Norte-Sur) o paises en el mismo estado
de industrializaciéon (Sur).

2. Fuentes de origen nacional
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Las fuentes de financiacion nacional corresponden a los aportes que el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) hace al Ministerio de Educacion Nacional (MEN), al
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y a sus entidades adscritas, a través del BPIN.

La otra fuente de financiacion nacional que aplica a esta Politica es el Fondo de
Compensacion Ambiental. Los recursos de este fondo se destinan a la financiacion
del presupuesto de funcionamiento (55%), inversién (45%) y servicio de la deuda
(5%) de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR)
con bajo presupuesto; su objetivo primordial es cubrir actividades de conservacion,
seguimiento y monitoreo en el area ambiental.

3. Fuentes de origen regional
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Los recursos provenientes de fuentes regionales son los de mayor importancia para
la financiacién de los diversos programas, proyectos y actividades que dinamizan
las estrategias de la presente Politica, ya que ellas constituyen el 86% de los
recursos destinados a la temética ambiental. Sumado a esto, ellos contribuyen al
fortalecimiento de los procesos de descentralizacion y autonomia regional, en lo
referente a la Educacion Ambiental y a la construccién de una cultura ética, para el
manejo sostenible del ambiente en el pais.

Las fuentes regionales mas viables para financiar los proyectos de apoyo al
desarrollo de la Politica, corresponden a los recursos administrados por las
Entidades Autébnomas Regionales (RAPES) y a los asignados por el Sistema
General de Transferencias para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Fuentes de origen local

En cuanto a los recursos de origen local, viables para el desarrollo de las acciones
de la presente Politica, se encuentran aquellos que el Fondo para la Accién
Ambiental y/o otras fuentes de donacién designan a la sociedad civil organizada
(organizaciones no gubernamentales —ONG- y grupos de base —juntas de accion
comunal, asociaciones campesinas, etc.-), a través de la administracion de
Ecofondo.

LA EDUCACION AMBIENTAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO DE LOS
ENTES TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.



En este aparte se incluye los aspectos mas relevantes que contienen los planes de
desarrollo de los entes territoriales del Departamento de Sucre, relacionados con la
aplicacion o instauracion de la politica ambiental en cada uno de los municipios de
esta region del pais, teniendo como base, los ejes estratégicos contenidos en cada
uno de estos planes.

Lo anterior, permitira determinar el grado de compromiso que tienen las
administraciones municipales con involucrar a cada uno de los sectores sociales
con el mejoramiento y preservacion de su entorno natural.

Gobernacion del Departamento de Sucre.

Objetivos del eje estratégico numero 04.

v Impulsar la gestion integral del recurso hidrico, promoviendo el cuidado del agua
como fuente generadora de bienestar.

v Propiciar un crecimiento sostenible y bajo en carbono que proteja y asegure el
uso sustentable de los recursos naturales y la calidad ambiental, en el marco de
la estrategia nacional transversal de Crecimiento Verde.

v' Realizar una gestién adecuada y oportuna para el conocimiento y adaptacion al
cambio climéatico, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres,
contribuyendo al bienestar y calidad de vida de la poblacién.

v" Propender por un ordenamiento del territorio que garantice un habitat digno y
con acceso a vivienda y servicios publicos oportunos, protegiendo el entorno y
conservando los recursos naturales.

Estrategias del eje numero 4 Estrateqgia

Sucre, territorio de agua y desarrollo sostenible EI agua es un recurso finito
fundamental para el bienestar, y solo es renovable si su gestiébn es adecuada,
siendo esta un elemento esencial para las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: social, econédmica y ambiental. Los recursos hidricos y la gama de
servicios que prestan juegan un papel clave en la reduccion de la pobreza, el
crecimiento econdémico y la sostenibilidad ambiental, propiciando el bienestar de la
poblacién y el crecimiento inclusivo.

Objetivo de |la estrateqgia

v Fortalecer los procesos de Gestion Integral del recurso hidrico, promoviendo su
conservacion, adaptacion al cambio climatico y uso racional como elemento vital
para el desarrollo social, econ6mico y ambiental, basado en el disefio e
implementacion de la politica publica departamental del agua, en el contexto
sociocultural propio de la region.



Programa 1. Agua Potable y Saneamiento Béasico para Todos. El programa de
Agua Potable y Saneamiento Basico es fundamental, dado que contribuye en forma
determinante con la calidad de vida de la poblacién. El acceso oportuno a estos
servicios y la prestacion eficiente de los mismos son condiciones bésicas para lograr
el mejoramiento de las condiciones de salubridad y el desarrollo econémico de las
regiones. Por lo tanto, el acceso universal al agua y al saneamiento significa equidad
y justicia. Este programa apunta a disminuir la brecha que separa a la poblacién del
acceso equitativo al agua de calidad para consumo humano, y a un servicio eficiente
de alcantarillado y aseo. Si bien el nivel de esfuerzo determinado en la metodologia
de cierre de brechas con relacién a la cobertura de agua potable lo categoriza como
bajo al compararlo con la meta regional y nacional, las condiciones reales de la
infraestructura de acueducto, la irregularidad en la continuidad del suministro del
agua, asi como la mala calidad del agua para consumo humano, ameritan un mayor
esfuerzo en el desarrollo de este programa.

Programa 2. Sostenibilidad Ambiental para la Conservacién de los Recursos
Naturales, la Vida y la Adaptacion al Cambio Climatico. Se denominan recursos
naturales a aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin
alteracion por parte del hombre, y que son valiosos para las sociedades humanas
por contribuir a su bienestar y desarrollo. La conservacion de los recursos naturales
y, en especial, del agua como recurso vital es de fundamental importancia para
mantener la base productiva del departamento y los procesos ecoldgicos esenciales
gue garanticen la vida.

Las repercusiones socioeconémicas y ecologicas de los eventos ciclicos que
caracterizan el cambio climatico afectan el bienestar de la comunidad; por tanto, las
orientaciones frente a las mediadas de adaptacion y mitigacion que se promueven
en el presente Plan de Desarrollo buscan reducir el nivel de vulnerabilidad y riesgo
de la poblacion, los ecosistemas y las actividades econémicas, y explorar opciones
que permitan reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI’s).

No se trata, simplemente, de conservar y proteger la naturaleza para el desarrollo,
sino de construir nuevas realidades, nuevos estilos de desarrollo, que permitan la
manifestacion de lo diverso en lo cultural y en lo natural, y la realizacion de
potencialidades individuales y colectivas. Dentro de este marco se entiende la
educacion ambiental como un proyecto de transformacion del sistema educativo,
del quehacer pedagdgico en general, de la construccion del conocimiento y de la
formacion de individuos y colectivos.

Programa 3. Gestion del Riesgo, Garantia de un Desarrollo Seguro y
Sostenible. El departamento de Sucre es una de las zonas del territorio colombiano
gue se caracteriza por su doble afectacion, conflicto armado y desastres naturales,
lo que ha ocasionado que sus comunidades afronten grandes problematicas
sociales asociadas al tema de desastres, viendose expuesto a diferentes amenazas



de origen natural y antrépico, dadas sus condiciones geograficas, topograficas y su
ubicacion dentro del territorio colombiano. Lo que, sumado a evidentes condiciones
de vulnerabilidad econdémica, social e institucional, ha favorecido la ocurrencia de
desastres, tema que, de una u otra manera, ha interrumpido el proceso de desarrollo
de este departamento.

El programa de Gestion de Riesgos de Desastres en el departamento de Sucre
busca contrarrestar estas afectaciones, orientado a formular, ejecutar y evaluar
politicas y estrategias que direccionen acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con el objetivo primordial de
contribuir con el bienestar y la calidad de vida de su poblacion.

Municipio de San Juan de Betulia
EDUCACION AMBIENTAL - CIDEA
Objetivo:

v Contribuir a la solucién de la problematica ambiental del municipio generando
acciones y politicas de mejoramiento continuo.

v Fortalecer el Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental — CIDEA del
municipio.

v' Implementar cuatro (4) programas para la sensibilizacién y capacitacion
ambiental a través de CIDEA.

v Brindar cuatro (4) asesoria y acompafamiento técnico a través de CIDEA para
el seguimiento y evaluacion de los PRAES y PROCEDAS en el municipio.

Municipio de Buenavista

El Municipio deber& liderar en este cuatrienio diferentes procesos de gestion
ambiental, gestidon de recursos, formulacion y desarrollo de proyectos ambientales
gue garanticen la proteccién, conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales y el ambiente, que son la base del desarrollo regional y municipal.

Municipio de Caimito.

Cuidar y fortalecer nuestro ambiente como fuente de vida para las futuras
generaciones

Hagamos de Caimito un pulmén natural

Objetivo del programa



v Porcentaje Area de ecosistemas protegidas (Existen 30 hectareas, segtin IGAC

- SIGOT 2013)

Creacioén del grupo de jovenes ambientales en el Municipio de Caimito.

Gestionar un proyecto de construccion de un parque eco turistico, como una

estrategia de conservacion y una medida practica para contrarrestar la pérdida

de la biodiversidad.

v" Promover las reforestaciones en las vias de acceso y en los humedales del
Municipio con el objetivo de mantener el medio ambiente.

v" Promover talleres de concientizacién en la comunidad Caimitera.

AN

Municipio de Coloso.

Sin duda que el fendmeno de los gases de efecto invernadero viene ocasionando
un calentamiento global del cual el municipio de Colosé no escapa: por lo que sus
efectos se traducen en un cambio climatico generalizado, presentandose
alteraciones importantes en la temperatura, en el régimen de lluvias y en las
precipitaciones, causando impactos socioeconémicos en el territorio municipal
originados a su vez por la escases de agua, altas temperaturas, sequias
prolongadas, lo que en el mediano y largo plazo puede comprometer la prestacion
de servicios, la educacién y la salud de la poblacion, ademés pone en un alto riesgo
la capacidad ambiental representada por su riqueza en flora y fauna de la zona.

En la actualidad el Municipio no cuenta con instituciones de educacion con
instalaciones adaptadas a eventos climaticos; el porcentaje de instituciones de
educaciéon ensefiando sobre cambio climatico es muy minimo, igual ocurre con las
instituciones de salud, por lo que las instituciones en el territorio no viven
desempefiando una labor educativa que permita concientizar y generar una cultura
respecto al cambio climéatico.

Municipio de Covenias.
Educacién ambiental sostenible y cambio climéatico

Diagnéstico.

La Educacion Ambiental debe ser considerada como el proceso que le permite al
individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, a partir
del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica,
econdémica y cultural para que, a partir de la apropiacion de la realidad concreta, se
puedan generar en €l y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por el
ambiente

En el municipio existe el Acuerdo 007 del 4 de julio del 2012, por el cual se creo el
Comité Técnico e interinstitucional de Educacion Ambiental Municipal, en el cual



estan inserto todas y cada una de las entidades que hacen parte de este importante
comité, que tiene como funciones entre otras coordinar las acciones intersectoriales
e interinstitucionales en torno a la educacion ambiental en el Municipio. Los PRAES
se vienen fortaleciendo todos los afos, destinando recursos importantes para esta
actividad.

El SIGAM bajo la premisa de alcanzar "La sostenibilidad municipal, hacia la calidad
ambiental" que actualmente se encuentra en 50% implementado, reto de esta
administracion y como una estrategia de fortalecimiento del Sistema Nacional
Ambiental, - SINA- pondremos en marcha un Modelo de Sistema de Gestion
Ambiental Municipal - SIGAM-, a través de la participacion activa de las Corporacion
Auténomas Regional, el municipio y todas las entidades con asiento en el municipio
de Covenas.

De cara a enfrentar la gestion ambiental en nuestro territorio, de la mano con la
autoridad ambiental competente. EI SIGAM se propone fortalecer las funciones,
responsabilidades y competencias ambientales que le corresponden. Y las acciones
en este afio estan dirigidas a propédsitos definidos, para conservar, recuperar,
mejorar, proteger y utilizar racionalmente el suelo y los recursos naturales que en la
actualidad no estd siendo bien aprovechado llevando esto a la destruccion de
ecosistemas importantes, contaminacion y destruccion indiscriminada de entornos
territoriales adaptandolo a sus necesidades sin tener en cuenta la conservacion del
mismo.

Municipio de Chalan.
Medio ambiente y cambio climatico en Chalan
Objetivos de desarrollo sostenible asociados

e Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y
promover la agricultura sostenible.

e Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y saneamiento para
todos.

e Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos

e Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos

e Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion.

e Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

e Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.



e Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus impactos.

e Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

e Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
el manejo sostenible de los bosques, la lucha contra la desertificacion, y detener
y revertir la degradacion de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.

Programas y proyectos de Chalan ciudad competitivay amable - Ambiente
y Cambio Climatico.

e Adaptacion al cambio climatico mejorando la oferta de O2 y agua que permita el
desarrollo sostenible de chalan

e Objetivo: Ampliar la frontera forestal implementando proyectos de bosques a
través de la siembra y aprovechamiento de maderables, que le permitan al
campesino de Chalan ingresos por venta de O2 vy, a largo plazo, la instalacion
de una industria maderera sostenible, en articulacion con la politica de fomento
a la industrializacion del campo del plan departamental de desarrollo 2016-2019.

e Facilitar la adaptacion al cambio climatico a Chalan, mejorando la oferta de O2
y agua.

Municipio de Majagual.

El ambiente se ha ido degradando por las acciones antrépicas que se han y se
suceden. La brecha en vez de cerrarse se ha abierto de manera que, en el mundo,
en Colombia, el Departamento, el municipio y la region; el ambiente se ha dafiado,
y se ha producido el Cambio Climatico, EI Calentamiento Global, y por efectos
naturales ahora el fendmeno del nifio

El ambiente en el municipio no es diferente al de la region y departamento, de la
NACION, quiza en el interior tiene mas sentido de pertenencia y proteccion que los
nativos nuestros del Caribe. La degradacion de nuestro cafio principal Mojana, de
los cafios menores, de arroyos, y ciénagas; es de gran magnitud, y nadie de fondo
ha medido el dafio causado al ambiente en estos espejos de aguas, en sus
humedales, en sus habitas, la destruccion de flora y sobre explotacion de fauna, es
den dafio irrecuperable, y estudios arrojan que el dafio en el mundo al ambiente
esta hecho por cien afos, La sedimentacion de estos es grande, y no se ha
planificado la recuperacién de estos mediante el dragado, limpieza y mantenimiento
de los mismos, recuperar su navegabilidad en época de invierno. Se necesitan
politicas de proteccion y preservacion al ambiente en todos sus aspectos, o tala, no
guema, no caza indiscriminada de especies en vias de extincion, con la Corporacion
Mojana Implementar programas de capacitacion, recuperacion, proteccion y que
ellos sean directores con el municipio del amiente sano para todos, Se busca



avanzar hacia un nuevo modelo de gestion para la sostenibilidad que incluya los
retos climéaticos.

Municipio de Sincé.

Sincé protege sus ecosistemas

Objetivo: Educar a la comunidad en la vitalidad de los ecosistemas y en la
trascendencia que tienen para su vida y la de los suyos.

Estrategia Yo Ahorro, cada vivienda de Sincé debera comprometerse a un reto
familiar de ahorrar agua y energia en su casa, estas cuidaran que sus vecinos
también lo hagan, se marcaran sus casas con estimulos.

v

AN

AN

Mitigacidn de Contaminacion del aire en ecosistemas, control de emisiones de
ozono Yy diéxido de sulfuro. (ODS13. fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales)
Proteccion de recursos hidricos, calidad del agua natural, demanda sobre el
agua disponible

Preservar la biodiversidad y hébitat, el agua.

CIDEA, PROCEDA Y PRAES. funcionan de manera efectiva porque tienen
protocolos y planes de accién claros para la efectiva educacion ambiental.
(ODS13. Mejorar la educacion, la sensibilizaciéon y la capacidad humana e
institucional en relacién con la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a
él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana)

La necesidad de que los gobiernos, la comunidad y el sector privado se unan
para promover todas las buenas practicas que protejan los ecosistemas, y
mantengan su vitalidad

Reforestacion por medio de sistemas agroforestales y silvopastoriles
Elaboracién de guias y protocolos para que todos los habitantes conozcan los
riesgos y de haga la divulgacion respectiva permanente. (DSP1.Salud
ambiental).

Estrategias de educacion e informacion a la comunidad para que conozcan el riesgo

Mantener alerta los medios de comunicacion y los presidentes de JAC
Mantener activo el fondo de gestion del riesgo y dispuestos recursos para
combustible, y alimentacion y equipos.

Los mismos cuerpos de socorro forman a la comunidad en atencién del riesgo.
Jornadas de limpieza y Arborizacion.

Educacion en buenas practicas agropecuarias encaminadas a conservacion
Socializacién y aplicacién de comparendos ambientales

Actualizacion del PGIRS



e Implementacion del programa de uso y ahorro eficiente del agua

e Centro de acopio para la recoleccion de residuos de agroquimicos.

¢ Regulacion de uso de pesticidas y quimicos.

e Analizar el riesgo con los organismos del comité de gestion del riesgo en
Movimiento en Masa, Inundaciones, incendios y Actividad Sismica

e Coordinacion de instancias interinstitucionales para la efectiva gestion del riesgo
(DSP1.Salud ambiental)

Municipio de Guaranda.
Medio Ambiente

Es evidente la transformacion ambiental a nivel global donde la sobreexplotacién de
los recursos naturales ha sobrepasado la capacidad normal de recuperacion,
traduciéndose en un futuro incierto para el desarrollo de la humanidad si no se
empiezan a tomar las medidas pertinentes para mitigar los dafos irreversibles
mediante el uso de las actividades productivas sostenibles y el aprovechamiento
sostenible, ambientalmente limpio y técnicamente apropiado de los recursos.

La problemética ambiental de la region esta fuertemente relacionada con la
produccion agricola, la actividad ganadera, la agroindustria, el sacrificio de
animales, la pesca, la tala de &rboles, la disposicion de los residuos solidos, el
vertimiento de aguas residuales, desechos solidos y el uso de agroquimicos,
derrame de combustibles de las estaciones de servicios y motores fuera de borda.
La expansién de la frontera agricola a nivel regional y municipal ha producido
problemas ambientales como resultado de la intensificacion del uso del suelo y la
utilizaciébn de zonas como ciénagas, zapales y humedales. Igualmente, el uso
indiscriminado de agroquimicos esta afectando de manera negativa la fertilidad de
los suelos, la flora y la fauna silvestre. De igual importancia, la ganaderia también
ha generado efectos adversos en contra del ambiente. Las actividades que mas han
afectado son el pastoreo o el consumo excesivo del forraje lo que conduce a una
mayor degradacion del suelo en su fertilidad y estructura, exponiéndole a la erosiéon
hidraulica y edlica. EI municipio, por causa de la actividad minera y uso de
agroquimicos, cuyos residuos van a dar al rio Cauca. La tala de arboles esta
afectando los bosques naturales y los bosques tropicales humedos, lo que influye
negativamente en la fauna poniendo en peligro de extincion las especies nativas,
elimina la biomasa y los nutrientes del suelo y destruye por completo el ecosistema
forestal. Sin embargo, en el municipio de Guaranda, se encuentran relictos de
bosques a orillas del rio Cauca, cafios, arroyos, ciénagas y zapales afectados por
las acciones antrépicas donde se refleja la anterior problemética.

Con respecto a la disposicion final de los residuos soélidos no existe un 6ptimo
sistema de recoleccion y disposicion final de basuras.



El vertimiento de aguas residuales es un problema estructural ambiental. En el
municipio no se cuenta con un sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. Por ello muchas veces se produce un rebosamiento de los manjoles
generando una problematica ambiental asociada a la presencia de aguas negras en
las vias publicas y olores fétidos que afectan la salud de la comunidad. Ante esta
situacion es necesario:

v" Revisar y ajustar los planes ambientales municipales durante el periodo de
gobierno de los alcaldes.

v" Revisar y ajustar los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS,
durante el periodo 2016 -2019.

v" Revisar y ajustar los planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV
durante el cuatrienio.

v" Implementar politicas para el manejo de la cascarilla de arroz en el sector
agroindustrial.

v" Impulsar a través de convenios con las autoridades ambientales la creacion de
areas protegidas.

Municipio de Los Palmitos.

Sector medio ambiente.

Cuando hablamos de medio ambiente nos referimos a todo lo que nos rodea. A
través del tiempo las actividades cotidianas, las labores y vocaciones agropecuarias
y cultura de nuestra poblacién van afectando el entorno en que vivimos, lo que
implica que algunas practicas indebidas de estas actividades pueden generar
contaminacion ambiental de diferente forma e incluso hasta llegar a afectar la salud
y el bienestar de la poblacion, ocasionadas ya sea por malas practicas agricolas o
pecuarias, mal uso de agroquimicos, tala de bosque, mala utilizacion de la tierra,
mala utilizacion del recurso hidrico, tenencia de animales domésticos, generacion
de ruido, generacion de humo y olores, mala disposicion de basuras y residuos
sélidos, generaciébn de escombro, explotacion indebida de minas y canteras,
degradacion de la fauna autdctona, entre otras.

En virtud de lo expresado, es necesario implementar medidas que ayuden
solucionar estos problemas para que la poblacion actual y futura disponga de un
entorno sano, limpio y agradable; pero esto es posible solo con el trabajo
mancomunado de la administracion municipal articulado con instancias
departamentales, nacionales y con el concurso de la ciudadania en general, para
reducir la contaminacién del entorno y crear conciencia para desarrollar habitos que
no generen ningun impacto negativo a nuestro municipio.

La participacion, sensibilizacién y concientizacion ciudadana en la proteccion,
conservacion y manejo del medio ambiente, es fundamental. La intervencion de la



administracion municipal en la realizacion de programas de educacién ambiental a
la ciudadania, para fortalecer los mecanismos de comunicacion, mediante la
realizacion de talleres de capacitacion en la comunidad en general con el fin que
adopten buenas practicas ambientales sustentables, promoviendo los comités
técnicos interinstitucionales de educacion ambiental “CIDEA”, los proyectos
ciudadanos y comunitarios de educacion ambiental “PROCEDAS”, y los proyectos
ambientales escolares “PRAE”. Estas estrategias de sostenibilidad ambiental, son
de gran importancia en la educacion, la participacion, la concertacién y la voluntad
politica de las comunidades, en aras de realizar acciones que contribuyan a la
resolucién de problemas y el fortalecimiento de potencialidades ambientales.

Municipio de San Antonio de Palmito.

Sector ambiental

San Antonio de Palmito es una entidad territorial que dispone de una riqueza de
recursos ambientales, naturales y de grandes suelos aptos para la produccion
agricolay forestal que contribuyen al crecimiento de su economia local; no obstante,
a pesar de estos factores el municipio se encuentra con una limitada sostenibilidad
ambiental, producto del uso inapropiado, debido a la indebida préactica de
desecacion de cuerpos de agua que le han generado grandes mortandad de fauna
silvestre y deterioro de su vegetacién. Por otro, el uso inapropiado del suelo
transformd las condiciones naturales de los terrenos abiertos para uso en
ganaderia, agricultura, asentamientos e infraestructura; esto produjo que
actualmente existan algunas especies en riesgo de extincion, como también poca
capacidad productiva agricola, lo que afecta las fuentes originales de seguridad
alimentaria local y regional. EI municipio cuenta con un potencial de aguas
subterraneas, dado a su ubicacion sobre una zona aluvial el cual tiene una gran
importancia en la zona por su potencialidad acuifera, conformando el acuifero del
Golfo del Morrosquillo, del cual se surten de agua potable los municipios de Told,
Toluviejo, Covefas, San Onofre y San Antonio de Palmito.

En esta zona la principal fuente de agua para uso doméstico corresponde a la
subterranea ya que no existe una fuente superficial que le permita a la Subregion
abastecerse del recurso. Las aguas subterraneas de esta Subregion estan siendo
utilizadas para el consumo humano a través de los acueductos municipales, para el
consumo animal en la mayoria de las grandes y pequefias haciendas de los
Municipios de Tolu, Toluviejo y San Antonio de Palmito.

En el acuifero del Golfo de Morrosquillo, se han construido alrededor de 200 pozos
entre 20 y 150 m con producciones desde 3 hasta 15 Ips, los cuales son utilizados
tanto para uso domeéstico publico como privado; de él se abastecen
aproximadamente 120.000 habitantes de los centros urbanos y rurales de los
Municipios de San Onofre, Santiago de Tolu, San Antonio de Palmito, Coveiias,



corregimiento de Puerto Viejo y numerosos caserios. Hidraulicamente se han
calculado transmisividad promedios de 80 m2/dia y capacidades especificas de 1.3
lit/seg/m. (EOT, Actualizado) El Principal problema detectado es el avance
paulatino de la cufia marina hacia el campo de pozos de Tolu, lo que pone en
eminente riesgo de salinizacion al acuifero. También es muy vulnerable a la
contaminacion por actividades agricolas y ganaderas y sistemas de alcantarillado y
pozas sépticas.

A partir de los analisis del EOT de San Antonio de Palmito, se deben reconocer las
cuencas y subcuencas presentes en su territorio, tomando en consideracion las
recomendaciones que sobre usos de suelo y manejo de recursos naturales
establezcan instrumentos como el POMCA Caribe, teniendo en cuenta que éste es
una determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388
de 1997. El EOT, identific la existencia de deterioros y fugas de aguas servidas
en algunos tramos del sistema de tratamiento de éstas, y que se vierten en algunos
predios provocando malos olores y contaminacion al ambiente y a la calidad del
agua del Arroyo Palmito y San Antonio.

El municipio de San Antonio de Palmito cuenta Areas de proteccion a nivel regional,
como es el Distrito de Manejo Integrado Villa Patricia, la cual es un area de 108
hectareas, cuyos propietarios son la Asociacion de Familias Campesinas
conformada por 11 familias. Este lugar fue objeto del desarrollo de un Distrito de
Manejo Integrado construido con recursos BID. Es un espejo de agua propicio para
adelantar varias actividades educativas, recreativas, de esparcimiento, educacién
ambiental y conservacion. También se cuenta con algunas cuevas, entre ellas, La
cueva verde enclavada en el cerro de Monte Cristo es uno de los pequefos sitios
gue se han convertido en atractivo turistico por la belleza de la naturaleza y utilizado
como sitio mitico religioso; se denomina asi porque sus paredes tiene un verde
esmeralda y esta situada en la clspide del cerro; para llegar a ella se hace mediante
la practica de la escala, ademas presenta otra caracteristica y es la porosidad en
las paredes; huecos que asemejan perforaciones de proyectiles lo cual también ha
sido 6Obice para la imaginacién de los habitantes.

Los arboles nativos del entorno brindan sombra al caminante, que debe respetar el
ambiente natural. Si se observa con atencion se podra contemplar una gran
diversidad de flora autéctona y una amplia variedad de pajaros en su habitat natural.
Este cerro presenta un fuerte impacto ambiental ocasionado por la extraccién ilegal
de piedra con objetivos de construccion, y de acuerdo a lo informado en el lugar por
los extractores es vendida a vecinos de las fincas. No hay camino definido hacia el
cerro y las cuevas, éste se encuentra rodeado de predios privados, en épocas de
sequia se han reportado incendios.

San Antonio de Palmito, se encuentran zonas de proteccion de orden local, que atn
no han sido registradas en el SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas).



Dentro de las areas de proteccion del municipio se encuentran las zonas de reserva
forestal con una extension de 1,114 ha. y las zonas de reserva forestal protectora —
productora con una extension de 534 ha. Otras zonas de proteccion existentes en
el municipio son las méargenes de los arroyos Palmito y Petaca y un predio que se
adquirié para la conservacion del afluente del arroyo Palmito, para un parcial de
44,8 ha. El sometimiento de suelos de ladera para actividades agropecuarias en los
sectores de Guaimi, Media Sombra y Los Castillos, desde el afio 2000, esta
generando erosion laminar que ocasiona la perdida de la capa superior fértil del
suelo en los sectores antes sefialados.

Los habitantes de micro cuencas como arroyo Petaca, San Antonio y los acuiferos
potenciales, estan talando los arboles de los margenes de los arroyos, situacion que
ha ocasionado la disminucién del potencial de las fuentes hidricas naturales. Esta
problematica se ha agudizado en los ultimos 10 afios y afecta a la poblacion del
area urbana y también a los ganaderos que han dependido de dichas fuentes
durante las épocas de sequia.

Municipio de Sampués
Medio Ambiente

La mentalidad ambiental del municipio de Sampués ha sido poco atendida en la
poblacién y la administracién municipal, fruto de ello es la continua afectacion de los
recursos naturales, es por esto que se hace necesario dictar normas necesarias
para el control y la preservaciéon del medio ambiente, buscando ejecutar programas
gue mantenga el medio ambiente del municipio sano, coordinando actividades de
control que generen un mejor medio ambiente. EI municipio no cuenta con reservas
naturales, pero si cuenta con un 87.96% en zonas de comunidades étnicas y
conflicto del uso del suelo. Las principales probleméticas del tema ambiental es la
transformacion de la materia que es utilizada con mucha frecuencia en el municipio.

Municipio de San Benito Abad.

La gestion de cambio climatico a partir de la formulacion del plan de desarrollo y la
formulacién de proyectos del Municipio, es una forma de aportar al logro de metas
del Plan Nacional de Desarrollo -PND 2015-2018, a través de la gestion del riesgo
de desastres en un contexto de cambio climatico en el Municipio y de la prevencién
de nuevas condiciones de riesgo, aportando a disminuir el riesgo por
desabastecimiento hidrico en el territorio, a promover el uso eficiente del agua para
fines agropecuarios, disminuir la deforestacion y emision de GEIl, y a la debida
incorporacion de acciones de adaptacion al cambio climéatico en el Plan de
Desarrollo.

La gestion del cambio climatico a nivel municipal requiere de la puesta en marcha
de estrategias desde el ambito territorial, buscando generar una gestion compartida



y resultados oportunos en su implementacion, reconociendo los lineamientos
contenidos en los diferentes instrumentos existentes y que apoyan tal fin.

El Plan de Desarrollo enfatiza en la necesidad de promover acciones que integren
de manera simultanea adaptacion y mitigacion frente al cambio climéatico a escala
local, entrelazados por factores como la capacidad de respuesta ante la ocurrencia
de eventos climaticos extremos, una economia baja en carbono, la gestion y la
apropiacion del conocimiento, la gobernanza para la gestion del cambio climatico,
la armonizacion de instrumentos, procesos de planificacion territorial y del
desarrollo.

Municipio de Santiago de Tolu-

Los principales problemas detectados en el area rural son el avance de las fincas
hacia las zonas de manglar, la pérdida de bosques nativos por la explotacion
irracional, la expansion o establecimiento de asentamientos humanos, la extraccion
de estos recursos con diversos propositos (combustible, construccion, ebanisteria,
venta de madera), lo anterior nos indica un mal uso del recurso bosque e
insostenible en el tiempo, un fenébmeno similar se observa en la zona de Guacamaya
en la franja de cabafas que dividen el ecosistema de manglar con las playas del
mar Caribe, estas cabafias han ejercido presion sobre el ecosistema en dos formas;
la primera ganandole terreno al manglar por medio de aterramientos ilegales la
mayor parte de las veces, y la segunda cortando el drenaje que permite el
intercambio de agua dulce de las ciénagas de La Leche y Trementino con el agua
salada del mar, se estima que por estos eventos se hace necesario reforestar
aproximadamente unas 3.201 has. El principal efecto que se aprecia en el municipio
a causa del cambio climatico dado por el aumento del nivel de mar es la erosiéon
costera que causa las pérdidas de playas en el litoral, se habla de un retroceso de
200 metros de playas en los ultimos 50 afios, reduciendo su espacio a menos de 10
metros, afectando propiedades e infraestructura turistica. Se estima que hoy se
tiene en el municipio un area de playa publica equivalente a 16,10 has.

Igualmente, la reduccion del recurso hidrico ha sido hasta del 40%, debido a que
buena parte de las precipitaciones son absorbidas por el suelo y las plantas antes
de alcanzar espejos de agua y arroyos, con la disminucién de las precipitaciones la
reduccion del liquido disponible para uso humano, agricultura y ganaderia, termina
afectando la calidad de vida de los habitantes del sector rural. De igual forma, se
identificaron vertimientos puntuales de aguas negras los cuales afectan cuerpos de
agua superficial como son el arroyo Pichilin en los sectores del barrio Luis Carlos
Galan, y el sector del Camping; el arroyo Guani, este vertimiento junto con el
efluente de las lagunas de oxidacion, genera un gran impacto ambiental debido a
que pasa por el barrio Playa Hermosa afectando a unas 100 familias y a raiz del alto
grado de contaminacion se vienen presentando problemas en la salud de sus
habitantes.



En lo que respecta a sus acueductos de la zona rural como urbana, se surte del
preciado liquido del acuifero del Morrosquillo el cual se ve afectado por diversos
factores como son la sobreexplotacion a lo largo de la linea costera sobre todo en
temporada turistica alta, esta trae consigo problemas como intrusién salina que
consiste basicamente en la penetracidon del agua del mar al acuifero. Asimismo, se
observan una serie de impactos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los
sectores productivos, que a su vez se ven representados en pérdidas econdmicas
para la Poblacion, algunos de los ejemplos mas significativos son la reduccion del
area de ciénagas, desecamiento de arroyos, que afecta los recursos icticos
presentes en ellos, con la reduccion de los espejos de agua, también se pierde flora
acuatica y migran muchas especies de aves, reptiles e insectos propios de ese
medio acuatico. Sin embargo, lo positivo del municipio como destino turistico, si
logra la recuperacién de las areas de manglar, playas, las bellezas naturales del
entorno de manglar y el sistema lagunar, asi como también lograr la sostenibilidad
ambiental, puede ser generador de empleo y de desarrollo sostenible, impactando
positivamente sobre la economia de la poblacién en cuanto se pueden ofrecer
paquetes turisticos de recreacion como sol y playa, turismo de contemplacion o
ecologico aprovechando el manglar y lagunas; por otra parte el manglar sirve de
anidacion e intercambio biol6gico de muchas especies de peces y moluscos, que
posteriormente salen al mar, potencializando una pobre actividad pesquera
artesanal, que esta en decadencia por los cambios ecolégicos.

Municipio de San Marcos.
Eje Territorio Sostenible y Sin Riesgo
Sector: Ambiente

Programa: Crecimiento Verde para Preservar la Vida Objetivos del Programa: La
administracion municipal coordina y retroalimenta con CORPOMOJANA la gestion
ambiental en el &mbito territorial e institucional. Productos asociados al Programa:

v Un sistema de informacion ambiental consolidado.

v" Un Plan de Accion Ambiental formulado e implementado.

v' Convenios impulsados con CORPOMOJANA, Juntas de Accion Comunal y
Asociaciones para la recuperacion y conservacion de los ecosistemas
estratégicos del municipio.

v’ Cafios, cuerpos de agua y zonas estratégicas ambientales del municipio
recuperadas y conservadas.

v Instituciones educativas con catedras de educacién ambiental implementadas.

Metas



Consolidar un sistema de informacion ambiental durante el cuatrienio.

Formular e implementar un Plan de Accion Ambiental en el cuatrienio.

Impulsar un convenio marco para la recuperacion y conservacion de los

ecosistemas de humedales durante el cuatrienio.

v" Recuperar y conservar en un 30% los cuerpos de agua y zonas estratégicas
ambientales en el cuatrienio.

v" Implementar la catedra de educacion ambiental en el 100% de las instituciones
educativas del municipio durante el cuatrienio.

v" Mejor gestibn ambiental mediante el reforzamiento de las alianzas entre la

alcaldia, CORPOMOJANA, Juntas de accion Comunal y Asociaciones con miras

a fortalecer el Sistema Municipal Ambiental en el marco de los obijetivos,

politicas, estrategias y programas ambientales del orden nacional,

departamental y regional.
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Municipio de El Roble.
Ambiental

En el sector ambiental se destacan como situaciones positivas el aumento de la
cobertura de Herramientas educativas para los planteles educativos, el aumento de
equipamientos urbanos y rurales para la recoleccion de basuras, recuperacion de
hectareas destinadas para la actividad forestal, aumento de arboles sembrados para
la forestacion; aun asi tenemos retos por avanzar como lo es disminuir la tala
indiscriminada de arboles en la zona rural, disminuir la contaminacion ambiental en
las micro cuencas, resolver temas de botaderos de basuras a cielo abierto en las
vias.

Cambio Climatico

En el cambio climatico se destacan como situaciones positivas el aumento en la
cobertura de alumbrado publico con energias limpias, en este caso la energia solar.
El uso de este sistema nos ayuda también a mejorar la economia ya que a través
de la implementacién de este tipo energia nos reduce los costos en el alumbrado
publico. ElI aumento de talleres que incentiven la implementacion de nuevas
tecnologias para un mejor uso en los cultivos y criaderos de animales, los cuales
pasan por situaciones extremas debido a la situacion actual del clima regional. Aun
asi tenemos retos por avanzar como son las disminuciones de emisiones de CO2
que se producen al afio mejorando la forma de recoleccion de basuras actual,
cambiandola a reciclaje. Asi mismo disminuyendo la quema de basuras que
generan problemas de emision de CO02 y pueden llevar a producir incendios
forestales.
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ANTECEDENTES

Con el fin de fortalecer la capacidad nacional en los diferentes aspectos de la gestion
del riesgo, en el afio 2004 se emite el CONPES 3318: Programa de Reduccion de
la Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante Desastres Naturales cuyos objetivos fueron:
a) Mejorar el conocimiento sobre los riesgos, b) Fortalecer la capacidad institucional
y financiera del SNPAD,; y c) Fortalecer los procesos de planificacion del desarrollo,
sectorial y territorial.

En este contexto, le correspondid al Ministerio del Interior y de Justicia ejecutar el
proyecto de Fortalecimiento de Politicas e Instrumentos Financieros del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencidn de Desastres, a través de éste se llevo a cabo
las acciones que permitieron la elaboracion de proyecto de ley para el
establecimiento de una politica nacional de gestion del riesgo de desastres. A
mediados del mes de agosto de 2011, el ministro del interior, German Vargas Lleras
radicé ante la Secretaria de la Camara de Representantes el proyecto de Ley. De
manera paralela a partir de la Ley 1444 de 2011, el Presidente de la Republica Juan
Manuel Santos, cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD como una entidad adscrita a la presidencia de la republica con el objetivo
de dirigir la implementacion de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo
continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Con la expedicion del Decreto
4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se establece su objeto y estructura”, se asignaron, entre otras, la funcién
de “formular y coordinar la ejecucion de un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo”.

Le correspondi6 entonces a la UNGRD llevar a cabo el seguimiento y
acompafamiento al proceso de discusion y conciliacién de la resultante Ley 1523
del 24 de abril de 2012 “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, derogando la Ley 46 de 1988 y el
Decreto Ley 919 de 1989. Segun el articulo 34 de la Ley 1523, la UNGRD, es la
instancia encargada de elaborar el plan nacional de gestion del riesgo con los
insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los
consejos territoriales.

Mediante el Decreto 1974 de 11 de septiembre de 2013 se reglamentd el
procedimiento para la expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, dicho Decreto constituye el conjunto de instrucciones mediante el cual la
UNGRD formaliza ante las instancias del SNGRD la estructura l6gica de cada uno
de los pasos que deben seguirse en el proceso de formulacion del PNGRD.
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El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
incluy6 en el capitulo X denominado Crecimiento Verde, el objetivo: “Lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y
al cambio climatico” , asi mismo, la Estrategia para Fortalecer los Procesos de la
Gestion del Riesgo plantea como una de las acciones a realizar dentro de la
estrategia, la formulacion, socializacion y seguimiento al Plan Nacional de Gestion
del Riego de Desastres. La apuesta de pais es la de avanzar hacia un modelo de
desarrollo que contribuye a reducir pérdidas econémicas, superar la condicion de
pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacion, aumentar la
competitividad del pais y, en el largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado
frente a los desastres.

MARCO LEGAL

Como se habia anticipado anteriormente, con la expedicion de la Ley 1523 de 2012
fueron derogados los principales sustentos legales del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD, para dar paso a la creacion del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y la adopcién de
una politica publica en la materia.

La Ley 1523 se estructura alrededor de ocho capitulos asi:

Gestidn del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres,

La definicion de la estructura: organizacién, direccion y coordinacion del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que remplaza la estructura del
SNPAD vy establece por esta via necesidades especificas de organizacion a nivel
de las diferentes entidades que hacen parte del Sistema.

Instrumentos de Planificacion,

Sistemas de Informacion, que en la practica remplazé al Sistema Integrado para la
Prevencion y Atencion de Desastres y la definicion de un objetivo para el mismo
orientado a “fomentar la generacién y el uso de la informacién sobre el riesgo de
desastres y su reduccién y la respuesta a emergencias en el territorio nacional y
ofrecer el apoyo de informacion que demandan los gestores del riesgo en todos los
niveles de gobierno.”

Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres,
Declaratoria de Desastre, Calamidad Publica y Normalidad,

Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica, y
Disposiciones finales

En su articulo 32 la Ley 1523 determind que los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) deben formular e implementar planes de gestion del
riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del
sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion



del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del
desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

De igual manera en su articulo 33 establecié que el PNGRD es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante
las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley, la UNGRD es la instancia encargada de
elaborar el plan nacional de gestién del riesgo con los insumos provenientes de los
tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

El proceso de formulacion del PNGRD se realiz6 siguiendo las fases establecidas
en el Decreto 1974 de 2013 las cuales se describen a continuacion:

Formulacién. Consiste en el proceso secuencial y participativo por el cual se lleva a
cabo la elaboraciéon del PNGRD a través de las etapas de direccionamiento,
consulta, sistematizacion, analisis y validacion.

Aprobacién. Corresponde al Consejo Nacional de Gestién del riesgo aprobar la
propuesta de PNGRD.

Adopcion. La adopciéon del PNGRD debera hacerse a través de Decreto expedido
por el presidente de la Republica

MARCO CONCEPTUAL

La Gestion del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley induce un cambio
de paradigma en la forma de enfrentar la probleméatica asociada a los desastres. El
enfoque de gestion por procesos permite implementar la gestion en un sentido
transversal, e incluye asi competencias y actividades que articulan a cada una de
las entidades que integran el SNGRD. En un contexto mas amplio se parte desde
el conocimiento del riesgo de desastres para tomar medidas correctivas y
prospectivas de reduccion del riesgo y fortalece el proceso de manejo de desastres,
el cual no sélo se limita a la atencién y a la respuesta, sino a una recuperacion que
no reproduce las condiciones pre existentes al desastre, sino que conduce a una
transformacién del escenario de riesgo a un territorio seguro y ambientalmente
sostenible.

En términos generales, las transformaciones que se impulsan a través de la Ley son
las siguientes:

La definicion del proceso general de la gestién del riesgo de desastres y, en
particular, la insistencia en que el mismo “se constituye en una politica de desarrollo



indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion”.

En relacién con el tema anterior, tales responsabilidades se resumieron en un
objetivo general que establece como obligacion para el Sistema “llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo

con el propdésito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible”.

La definicion del proceso de conocimiento del riesgo como aquel compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres.

La reduccion del riesgo, entendida como el proceso de la gestién del riesgo
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes (mitigacion del riesgo) y a evitar la configuracion de nuevos riesgos
en el territorio (prevencion del riesgo). Las medidas de mitigacion y prevencion que
se adopten con antelacién tienen el proposito de reducir la amenaza, la exposicién
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
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pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. Los componentes del
proceso de reduccion del riesgo son: la intervencion correctiva del riesgo existente,
la intervencion prospectiva de nuevos escenarios de riesgo y la proteccion
financiera.

El manejo de desastres, se define como el proceso de la gestién del riesgo que se
compone de la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion postdesastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion la cual comprende: rehabilitacion y reconstruccion.

El PNGRD se convierte en una hoja de ruta para todos los actores del Sistema
Nacional en cuanto a las acciones que, en materia de gestion del riesgo, deberan
ejecutarse en el pais en el marco de desarrollo del mediano y largo plazo, se
visualiza como un instrumento que se armoniza con los planes de desarrollo, los
planes municipales de gestion del riesgo, los planes de ordenamiento territorial y la
planificacion ambiental del pais.

MARCO DE SENDAI 2015-2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japén) se llevé a cabo la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
durante los dias comprendidos entre el 14 y el 18 de marzo del 2015, varios paises
entre ellos Colombia se reunieron con el propésito de concluir la evaluacion y el
examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento
de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres, examinar
la experiencia aprendida y aprobar un marco para la reduccion del riesgo de
desastres que estuviera orientado a la accion y con visién de futuro. El resultado de
dicho encuentro de paises se consolidé en el documento Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accién Hyogo las acciones
encaminadas a la reduccién del riesgo de desastres en los préximos 15 afios por
parte de los Estados deberan precisarse en las siguientes cuatro prioridades:

Comprender el riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz,
y “reconstruir mejor’ en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la
reconstruccion.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se encuentra
desde su objetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado con las cuatro
prioridades suscritas en el Marco de Sendai 20152030 y con el objetivo esperado



en los proximos 15 afios: La reduccidn sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises.

El plan nacional de gestion del riesgo de desastres con enfoque de cambio
climatico.

La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y las
medidas de adaptacién al cambio climético es la de reducir el riesgo de desastres y
los efectos asociados a pérdidas y dafios por la ocurrencia de eventos climéticos e
hidricos con posibles aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos
extremos. En general, se encuentra que los efectos del Cambio Climatico
representados en el aumento de temperatura, deshielo de glaciares, aumento del
nivel del mar, alteracion de la frecuencia e intensidad de los fenomenos
meteoroldgicos extremos (lluvias, sequias, vientos y actividad ciclonica, etc.)
exacerban las intensidades de los fendbmenos amenazantes naturales y socio-
naturales derivados y asociados con los agentes meteoroldgicos, como:

Atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas, sequias;
Hidrologicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, lahares;

Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa,
incendios de la cobertura vegetal.

Estos fendmenos amenazantes configuran los principales escenarios de riesgo con
manifestaciones recurrentes de desastres en el mundo, de forma tal que la
Evaluacion Global sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres - GAR 2015 editado
por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNISDR) reporta que, de los datos sobre pérdidas registrados en el &mbito local
en 85 paises y estados, el 96,4% esta relacionado con eventos meteoroldgicos.

Por consiguiente, en el contexto de la gestion del riesgo de desastres asociado a
los fenbmenos meteoroldgicos amenazantes mencionados, el Cambio Climéatico es
una de las variables que se consideran en el analisis de riesgos y la gran mayoria
de acciones de Adaptaciéon al Cambio Climético se relacionan directamente con las
que se han venido adoptando en la planificacion del desarrollo a través de la
implementacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres desde un enfoque
prospectivo y correctivo.

La apuesta del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres frente al enfoque
del cambio climatico es clara al definir la Estrategia: Gestion del Riesgo de
Desastres y Medidas de Adaptacion. Dicha estrategia propende por articular el



PNGRD con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y demas politicas
sectoriales, entre estos el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, a partir
del reconocimiento y entendimiento del riesgo como un problema de desarrollo y de
la inclusion de la incertidumbre en lo que concierne a los promedios y los extremos
del clima en la planeacion del territorio.

Desde el marco establecido en el componente general del PNGRD, los objetivos
especificos estan formulados en funcién de lograr el desarrollo y la implementacion
de los procesos de la gestion del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la
gobernanza. Bajo el enfoque del Cambio Climético, los propésitos perseguidos en
el PNGRD se integran en la practica hacia una reduccion de la vulnerabilidad dentro
del contexto del desarrollo econémico y social en el territorio, lo que implica
considerar aspectos relacionados con las capacidades para incrementar la
resiliencia de las comunidades y para ajustarse autbnomamente al cambio climético.
Asimismo, involucra la toma de decisiones en el nivel de la estimacion de un riesgo
residual en el cual las medidas deberan apuntar a la transferencia del riesgo para
enfrentar las consecuencias en caso de presentarse una situacion de desastres
asociada a eventos extremos o condiciones de variabilidad climatica.

En conclusion, la gestion del riesgo que se orienta desde el PNGRD tiene en cuenta
la exacerbacién de los fenbmenos hidrocliméticos y sus concatenados en una
escala territorial y sectorial, incidiendo en la reduccién de la vulnerabilidad a través
de medidas mitigacion y de adaptacion que en la practica son las mismas que se
han promovido en los esquemas y procesos de intervencién en el marco de la
planificacion del desarrollo y de la sostenibilidad ambiental.

Componente general del plan nacional de gestion del riesgo.

2.1 Objetivo general

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general
orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio
nacional.

2.2 Objetivos estratégicos

2.2.1 Objetivo 1: Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio
nacional.

Premisas:



La investigacion y el conocimiento sobre riesgos de origen natural, socio-natural,
tecnologico y humano no intencional constituyen la base tanto para la toma de
decisiones sobre inversidn segura como para la incorporacion de criterios de
sostenibilidad los procesos de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y
planificacion ambiental. Por lo tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades
del SNGRD en todos sus niveles. Para el efecto se deben adelantar programas de
investigacion y evaluacion de amenazas naturales por parte del Servicio Geoldgico
Colombiano, IDEAM, IGAC, CCO, DIMAR (CIOH, CCCP), Corporaciones
Autonomas Regionales y demas integrantes del SINA, Universidades y otras
instituciones técnicas y cientificas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
con la participacion de gremios y del sector privado.

Se deben elaborar estudios y mapas de amenaza, identificando los peligros de
origen natural, socio natural, tecnolégico y humano no intencional, asi como
estudios sobre exposicidén y vulnerabilidad. Con base en la informacién disponible
del DANE, del IGAC y a nivel de las Oficinas de Catastro, entre otras entidades, se
deberan identificar las viviendas, infraestructura empresarial, comercial y hotelera,
bienes publicos, equipamientos, servicios y medios de subsistencia sujetos a riesgo
de desastres y se debera promover la implementacién de la normativa sismo
resistente a nivel nacional, incluyendo la microzonificacion sismica como
instrumento de gestion territorial, entre otros.

Se deben fortalecer los servicios de vigilancia y alerta que permiten monitorear el
comportamiento de fendmenos sismicos, volcanicos e hidrometeorolégicos, asi
como mejorar la instrumentacion y los procesos de investigacion aplicada. El
Servicio Geoldégico Colombiano, el IDEAM y la DIMAR, deben tomar las medidas
necesarias para la ampliacion y consolidaciéon de las redes de monitoreo existentes,
asi como determinar las necesidades de adecuacion tecnolégica. Se debera
fomentar el trabajo coordinado con universidades y centros de investigacion de
caracter regional.

Se deben promover politicas que fomenten la produccién de informacién técnica
necesaria para abordar el conocimiento del riesgo; estas politicas deberan integrar
aspectos financieros, técnicos y de procedimientos.

Cada ministerio en lo sectorial, y cada municipio, departamento y distrito en lo
territorial, debera ser responsable de analizar el riesgo de desastres en el ambito de
sus competencias constitucionales; y debera contar con el apoyo de entidades del
nivel nacional, departamental y municipal, especialmente por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales que a su vez integraran informacion sobre
riesgos en los diagnésticos, evaluaciones e impactos ambientales de su
competencia. De igual forma, la UNGRD, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y de la Proteccion



Social, el Ministerio de Educacién Nacional, El Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Trabajo y las Corporaciones Autbnomas Regionales y las alcaldias y
gobernaciones, cada una en el ambito de sus competencias constitucionales, y
atendiendo lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1523 de 2012, deben garantizar
que las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, o que lleven a cabo obras civiles, mineria o actividades industriales de otro
tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad o que involucren
tecnologias peligrosas, realicen los analisis de vulnerabilidad y riesgo de su
infraestructura ante fenbmenos naturales intensos o de eventos que puedan ocurrir
con ocasion o causa de sus actividades, con el fin de que se tomen las medidas de
proteccion necesarias para prevenir perjuicios en la poblacion y el medio ambiente
circundante y para garantizar la estabilidad de su proyecto. Adicionalmente, el
analisis del riesgo de desastres debera orientar el disefio y alcance de los planes
de emergencia y contingencia correspondientes. (Ley 1523 de 2012, Art. 42).

Asimismo, se deben implementar programas que proporcionen herramientas para
el suministro e intercambio de informacidbn sobre amenazas, exposicion y
vulnerabilidad en escalas o niveles de resolucién adecuados para la identificacion
de escenarios de riesgo y la formulacion, disefio e implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos y manejo de desastres, asi como para su
integracion efectiva en los instrumentos de: Ordenamiento Ambiental y los Planes
de Accién de las Corporaciones Autdnomas Regionales; Ordenamiento del suelo
Rural apto para el desarrollo agropecuario; los Planes o Esquemas de
Ordenamiento Territorial (municipal y departamental) y en los Planes de Desarrollo
Municipales y Departamentales. Se debe proveer asistencia técnica y apoyo a los
Consejos Departamentales y Municipales para que progresivamente puedan
mejorar el conocimiento de las técnicas y politicas de reduccion del riesgo, el
conocimiento sobre el riesgo de desastres y sus implicancias en el desarrollo
sostenible.

Ademas, se deben generar mecanismos que permitan a las organizaciones privadas
con y sin animo de lucro identificar y analizar el riesgo de desastres dentro de su
organizacién, asi como los impactos generados fuera de ésta, con el fin de tomar
las medidas de proteccion pertinentes y se realicen los planes de contingencia
correspondientes.

2.2 Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el
desarrollo territorial, sectorial y ambiental sostenible.

Premisas:

El riesgo se esta acumulando permanentemente en las ciudades y en las areas
rurales, debido a la falta de aplicacion y control de las politicas e instrumentos de



ordenamiento territorial municipal y la insuficiencia en el manejo de cuencas
hidrograficas”.

Si bien en el pais existe un avance en la incorporacién de la gestién del riesgo en
los instrumentos rectores de la planificacion y se ha otorgado relevancia politica a
la tematica; se tiene que, en la préctica, esta incorporacion es todavia deficiente y
desarticulada.

Especificamente en relacion con la gestion prospectiva del riesgo, es necesario que
todas las entidades publicas y privadas interioricen el concepto del desarrollo
seguro; esto implica que las decisiones sobre la localizacién y el disefio de sus
actividades en el ambito de sus funciones, deberadn estar informadas y ser
consecuentes con la informacién que se disponga sobre el riesgo de desastres.

- La prevencion y mitigacion de riesgos derivados de eventos de origen natural,
socio natural, tecnolégico y humano no intencional, como criterio de planificacién
segura, debe estar presente en los procesos de toma de decisiones sobre el futuro
econdmico, social y ambiental de los municipios, los departamentos y la nacién. Los
instrumentos de planificacion existentes (sean regionales, urbanos o sectoriales)
son fundamentales para garantizar inversiones seguras y benéficas desde el punto
de vista social y econdmico. Por esta razén uno de los objetivos principales del Plan
Nacional es garantizar que las distintas entidades de Planificacion, especialmente
del DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las oficinas de planeacién, los Concejos Municipales y las
entidades encargadas de la prestacién de servicios publicos y las empresas
privadas que desarrollen actividades riesgosas para la sociedad garanticen la
incorporacion de la reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo sostenible.

En este contexto, los departamentos, municipios y Corporaciones Autbnomas
Regionales deberan incorporar los respectivos recursos para la financiacion de los
Planes programas y proyectos establecidos en los POT y POMCAS a través de los
Planes Departamentales y municipales de Desarrollo y los Planes de Accion de las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

En consecuencia, el Gobierno debe impulsar la reglamentacién de usos del suelo,
promoviendo la incorporacion de estos componentes en los planes de desarrollo
territorial y ordenamiento, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 388 de 1997, la
Ley 1454 de 2011 y el Decreto 1640 de 2012, entre otras. Esto permitira introducir
el riesgo como criterio de planificacion para que se tenga en cuenta en la toma de
decisiones sobre el futuro econdmico y social de los municipios, distritos,
departamentos y la nacion.



Las oficinas de planeacion municipal, asi como las Curadurias Urbanas, deberian
desarrollar mecanismos para asegurar la observancia de las previsiones técnicas
por parte de constructores de naturaleza publica o privada, que garanticen una
adecuada evaluacion del riesgo de desastres como requisito insoslayable para el
otorgamiento de licencias de construccion.

Es necesario que se logre mayor articulacion entre los diferentes sistemas
nacionales existentes en el pais (tales como el SINA, el Sistema Nacional de
Planificacion, de Salud, de Educacién, de Ciencia y Tecnologia, entre otros), con el
SNGRD.

2.2.3 Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres
Premisas:

Reducir el riesgo a través de intervenciones correctivas, que buscan disminuir el
impacto probable de amenazas naturales, socio natural, tecnolégico y humano no
intencional, actuando sobre la amenaza, la exposicidbn o la vulnerabilidad, son
formas complementarias de contribuir al desarrollo sostenible del pais. Una vez
dimensionado el riesgo de desastres, todos los actores involucrados en el SNGRD,
en funcion del principio de corresponsabilidad que establece la Ley 1523 de 2012,
deberan establecer medidas tanto correctivas como prospectivas para enfrentarlo.

La reduccion del riesgo no debe ser entendida como un gasto sino como una
inversion de gran utilidad y beneficio econémico, social, ambiental e institucional
para el pais, ya que las inversiones que se dejan de hacer en prevencion y reduccion
del riesgo luego son trasladados y aumentados en los procesos de respuesta y
recuperacion.

Colombia debe ser un pais que anteceda los desastres factibles segun la
informacién que se disponga, y como primera medida evitara las pérdidas sociales,
econdémicas, ambientales y culturales.

Todos los ministerios, municipios, departamentos y distritos, asi como las empresas
prestadoras de servicios publicos, empresas privadas y el sector productivo que
puedan ser afectadas por eventos peligrosos o cuya actividad pueda generar
peligros para la sociedad, deberan identificar acciones de reduccion del riesgo
correctivas (reducir riesgos ya existentes), deberan determinar el orden de prioridad
para las intervenciones y ejecutar los programas de reduccion de riesgos como
medidas costo eficientes de desarrollo.

Como politica de reduccion de riesgos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento para la Prosperidad
Social y en general las entidades encargadas de Vivienda, deben promover
proyectos de mejoramiento del entorno, reasentamiento de poblacién ubicada en



zonas de alto riesgo no mitigable, la construccion de adecuados soportes urbanos
(equipamientos, infraestructuras y servicios) en las zonas de recepcion de la
poblacién que permitan la recuperacion social, econdmica, cultural y ambiental de
las comunidades, e implementar estrategias para el manejo de los suelos de
proteccion por riesgo.

Los programas de mejoramiento del entorno que integren la reduccion del riesgo de
desastres deberan tener un caracter integral y ser disefiados y adoptados por las
administraciones locales y departamentales con lineamientos del gobierno nacional.

La presentacién de proyectos para acceder a recursos de cofinanciacion debe
contar con el apoyo y aval de los entes competentes de planificacion y de
concertacion de proyectos del orden departamental y local. Con este fin, las
entidades nacionales competentes que aplican o transfieren recursos a las regiones
y los municipios, deben disefiar mecanismos eficientes para el tratamiento
preferencial de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion y procesos como la
refinanciacion de créditos hipotecarios, de fomento (y modalidades de crédito que
impacten directamente en el patrimonio o medios de subsistencia de la poblacién,
entre otros), principalmente para la zona rural. Para garantizar el adecuado
desarrollo de los proyectos se debe establecer un sistema de monitoreo que permita
conocer oportunamente los inconvenientes presentados durante la ejecucion de los
proyectos, a fin de salvar las dificultades y actuar rapidamente para asegurar el
menor desfase en la programacion inicial.

2.2.4 Objetivo 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres
Premisas:

Al igual que los procesos de conocimiento y de reduccion del riesgo, el manejo de
desastres, la preparacion y la recuperacion posterior, deberan ser pilares
importantes del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, con el
fin de garantizar una oportuna, eficiente y eficaz labor del estado en pro del bienestar
y la seguridad de la comunidad. El Sistema Nacional debe contar con protocolos,
procedimientos y estrategias para la respuesta y planes de contingencia
enmarcados en la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, para los
cuales es fundamental que las entidades operativas y técnicas con el apoyo de la
UNGRD desarrollen instructivos, metodologias y disefien ejercicios periédicos de
simulacion, simulacros y entrenamiento de acuerdo con la informacion factible de
obtener de los sistemas de alerta y los escenarios de riesgo probables. Por otro
lado, las entidades operativas, los municipios y departamentos, y las entidades
prestadoras de servicios publicos, deberan progresivamente mejorar la dotacion de
equipos, herramientas y maquinaria necesaria para enfrentar escenarios de
desastre factibles.



Asimismo, todos los integrantes del SNGRD deberan aplicar los estandares que
plantea el Manual de Ayuda Humanitaria de Colombia, de tal manera que les
permita prestar una adecuada respuesta en situaciones de emergencia o desastre.

Por otro lado, es fundamental que la UNGRD promueva la implementacién de
programas de autoproteccion y de preparativos para emergencias y desastres a
nivel comunitario y familiar, especialmente en areas priorizadas de alto riesgo.
Asimismo, organizaciones privadas con y sin &nimo de lucro, deben desarrollar
planes de contingencia.

Es importante resaltar la importancia de los Bomberos de Colombia, organizacion
aprobada por la Ley 1575 de 2012 y la labor del Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta en cumplimiento de la Ley 1505 de 2012 en el marco del
manejo eficiente y oportuno de desastres en el pais.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la recuperacion implica un esfuerzo de las
instituciones del Estado, de los organismos de la sociedad y en general de las
propias comunidades, se deben desarrollar procedimientos especiales que
garantice en todos los casos la realizacidon de los programas de recuperacion en el
menor tiempo posible, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
afectada, posibilitando asi la capacidad de las regiones para que continden su
proceso de desarrollo. Es necesario que en el pais se identifiquen los escenarios de
riesgo segun los eventos e impactos esperados a fin de poder planear las
situaciones de recuperacion de forma “ex ante” y con el propdsito explicito de no
reconstruir o aumentar la vulnerabilidad preexistente.

2.2.5 Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacion social en la
gestién del riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural

Premisas:

La mayoria de los municipios y departamento del pais no cuentan con las suficientes
capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus procesos de gestion
territorial sostenible; por lo tanto, es responsabilidad de todas las entidades
nacionales y sectoriales del SNGRD adoptar una estrategia nacional de
fortalecimiento municipal y regional de gestion del riesgo que responda a las
diferencias que existen en las capacidades; asimismo, se deberan fortalecer las
capacidades de las gobernaciones como instancias de coordinacion de los
municipios, aclarando sus competencias y corresponsabilidad en la gestién del
riesgo de desastres de acuerdo con los criterios de concurrencia y subsidiariedad
gue establece la Constitucion y La Ley 1523, asi como las posibilidades que ofrece
la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.



Ademas, el fortalecimiento institucional de los integrantes del SNGRD implica un
adecuado y permanente flujo de informacién vertical y horizontal, que permita una
toma de decisiones eficaz frente a los procesos misionales de la gestion del riesgo
de desastres. En este sentido, el fortalecimiento institucional también implica que el
desarrollo continuo del Sistema de Informacién para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 45y 46 de la Ley 1523,
garantizando la disponibilidad de uso de la informacion por parte de todos los
integrantes del SNGRD, bajo la observancia de las limitaciones de acceso y uso
que la Ley defina. EI mejoramiento de los canales y de los flujos de informacion
entre todos los actores del SNGRD esto es, las entidades publicas, privadas y la
comunidad, facilitara la transparencia en los procesos para la toma de decisiones.

Todos los procesos de la gestion del riesgo requieren ser entendidos como procesos
de desarrollo seguro y sostenible. La visién equivocada de la gestion del riesgo
como un tema sectorial que atafie a unas pocas entidades (normalmente entidades
de respuesta), no permite transformar las condiciones de riesgo en condiciones de
desarrollo. En general, el sector privado y la sociedad civil no son conscientes de su
responsabilidad frente al conocimiento del riesgo, la generacion, la reduccion y el
control del mismo, obligando a que el Estado asuma responsabilidades y costos que
van mas allad de sus competencias.

Las entidades en todos los niveles territoriales deben superar el enfoque reactivo
ante la ocurrencia de emergencias y desastres y entender que la gestidén de riesgos
con todos sus subprocesos no es un asunto exclusivo de una oficina del gobierno
en particular. Esto permitird asumir en el conocimiento y la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres, las responsabilidades intrinsecas que se derivan de sus
competencias. Por su parte los particulares deben comprender sus derechos frente
la gestion del riesgo, pero especialmente reconocer y actuar respecto a sus deberes
y responsabilidades en la materia, complementarias y necesarias del papel limitado
del Estado.

Para ello, todos los programas educativos que ponga en marcha el Estado a través
de su estructura asi como los particulares, deben estar plenamente identificados
con los fines esenciales de la educacion, en este sentido, los programas que
incorporen la gestion del riesgo, deben contribuir a formar en el respeto a la vida,
los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la equidad; facilitar la participacion
informada de todos en las decisiones que los afectan, especialmente el riesgo de
desastre y conducir al desarrollo de capacidades criticas, reflexivas y analiticas de
los ciudadanos; a una mayor consciencia de la conservacion, proteccion y mejora
del medio ambiente y la prevencion de desastres. Todo ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Constitucion

Politica.



Los programas educativos que podran ser de naturaleza formal, informal o de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano; serdn desarrollados por
establecimientos educativos, instituciones sociales (publicas o privadas) con
funciones educativas, culturales y recreativas.

La comunicacién social del riesgo, asi como la educacién y la participacion
ciudadana forman parte de los procesos de apoyo de la gestion del riesgo. La
informacion publica que propicie la accién y la toma de conciencia es fundamental
para hacer visible las acciones que realicen los integrantes del SNGRD y debera
ser aplicada con rigor y altos estandares de calidad. Particularmente, le corresponde
al Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la UNGRD, establecer las
estrategias, acciones, regulaciones y decisiones que garanticen la inclusion de la
gestion del riesgo en los programas curriculares, la educacién por niveles y grados,
la educacion informal y la educacion para el trabajo y atender los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacidén, especialmente la
cualificaciéon y formacion de los educadores que comprendan el proceso de la
gestion del riesgo, el desarrollo de recursos y métodos educativos, la innovacion y
la investigacion educativa en esta tematica y la evaluaciéon de los procesos que se
den en la materia.

Por su parte la UNGRD, en coordinacion con entidades publicas, ONG y privadas
impulsaréd activamente el reconocimiento de las nociones de diversidad cultural,
proteccion e igualdad de género en todos los procesos de participacion ciudadana
que se propongan para el cumplimiento de la Politica de Gestién del Riesgo en
Colombia.

El trabajo con comunidades sera respetuoso del enfoque diferencial, considerando
los valores culturales, religiosos y sociales, y no debe existir discriminacién de
ningun tipo en las acciones que el SNGRD impulse en el territorio nacional,
especialmente en relacion con edad, sexo, condiciébn social, etnias y grupos
minoritarios, poblacién indigena y comunidades afro-descendientes y personas en
situacién de discapacidad.

Las comunidades en riesgo deben ser concebidas como grupos sociales, sujetos
de derecho, transformadores sociales y aportantes en la construccion de
conocimiento y la reduccion del riesgo. El trabajo con comunidades corresponde en
primera instancia al nivel local, y en casos particulares, donde sea procedente el
principio de subsidiariedad positiva y concurrencia, intervendran los niveles
departamental y nacional. En este sentido corresponde al nivel nacional establecer
estandares, lineamientos, herramientas e instrumentos generales y brindar
asistencia técnica que puedan ser acondicionados y contextualizados a nivel
territorial por las autoridades locales y organismos de la sociedad civil.



En materia de comunicacion del riesgo, la UNGRD con el apoyo técnico del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones disefara y
pondra en marcha una estrategia nacional de comunicacion social del riesgo, que
comprenda el disefio, la conceptualizacion y la divulgacion de instrumentos,
herramientas, mensajes claves y mecanismos que garanticen el acceso a la
informacion, particularmente lo relativo al conocimiento del riesgo, la reduccion y el
manejo de desastres, que permitan a los ciudadanos informarse y actuar en el
marco de sus deberes y responsabilidades.

2.3 METAS

Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres se definieron las siguientes metas:

METAS NACIONALES

Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de
mortalidad nacional causada por desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2015-
2025, respecto del periodo 2005-2015.

Reducir el nimero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la tasa de personas
afectadas por desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2015-2025, respecto del
periodo 2005-2015.

Reducir el niumero de viviendas destruidas y afectadas directamente por fendmenos
recurrentes en el decenio 20152025 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir el nimero de edificaciones escolares destruidas y afectadas en desastres en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en el decenio 2015-
2025 respecto del periodo 2005-2015.

METAS POR OBJETIVO

45 ciudades con poblacién mayor a 100.000 habitantes localizadas
en amenaza alta y media con estudios de microzonificacion sismica
elaborado y/o actualizado

Objetivo estratégico 1:
Mejorar el conocimiento
del riesgo de desastres
en el territorio nacional

13 ciudades capitales con evaluacién probabilista del riesgo por
sismo realizados

7 volcanes activos con estudios geoldgicos o de amenaza
realizados o actualizados




46 estudios de evaluacién de la amenaza por tsunami elaborados
para municipios de las costas Pacifica, Caribe y Areas Insulares.

Estudio del efecto de la variabilidad climatica (ENOS) sobre las
amenazas por fendmenos hidrometeorologicos y meteomarinos
extremos realizados.

132 municipios con estudios de andlisis del riesgo por inundacion
lenta y rapida

353 municipios con estudios de amenaza por movimientos en
masa

400 municipios con estudios de susceptibilidad por incendio
forestales elaborados.

100% de los municipios del pais con estudios de vulnerabilidad
realizados en sus redes de acueducto y alcantarillado

100% del territorio del pais con monitoreo a través de las redes
sismolégicas, acelerografica y de GNSS nacional

100% del territorio del pais aferente con redes y observatorios de
vigilancia vulcanolégica

100% de la Costa Pacifica, Caribe y areas insulares con sistemas de
deteccion temprana por amenazas de origen marino

78 sistemas de alerta por eventos hidrolégicos extremos instaladas

30 sistemas de Monitoreo de fendbmenos de movimientos en masa
implementados

Sistemas de informacion de entidades nacionales con informacion
prioritaria integrada al Sistema Nacional de Informacion de Gestion
del Riesgo de Desastres

Objetivo estratégico 2:
Reducir la construccion
de nuevas condiciones
de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial 'y
ambiental sostenible

100% de municipios y departamentos con ajuste y actualizacion del
PMGRD y PDGRD realizados

100% de municipios y departamentos con incorporacion de la gestion
de riesgos de desastres en sus POT

600 planes de Desarrollo Municipales que incorporan proyectos para
la reduccién del riesgo

35 POMCAS formulados con la incorporacion del componente de
gestion del riesgo




Objetivo estratégico 3:
Reducir las condiciones
existentes de riesgo de
desastres

Banco de proyectos de reduccion del riesgo

50% de las edificaciones indispensables reforzadas estructuralmente
frente a sismos

48 municipios costeros con procesos de gestion del riesgo por
fendmenos de origen marino implementados

Plantas fisicas institucionales ubicadas en zona de alto riesgo no
mitigable reubicadas

Obras de mitigacion frente a amenazas por fendmenos de
movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones definidas
en los planes departamentales y municipales de gestion del riesgo.

Municipios priorizados por el gobierno nacional con estrategia de
proteccion financiera implementada

Estrategia de Proteccion Financiera ante el Riesgo de Desastres
implementada

Objetivo estratégico 4:
Garantizar un oportuno,
eficaz y adecuado manejo
de desastres

Centro Nacional Logistico con capacidad para responder ante
desastres a nivel nacional y apoyar intervenciones a nivel
internacional fortalecido.

Estrategia Nacional para la Respuesta implementada

Red nacional de telecomunicaciones de emergencia conectada a
nivel territorial y nacional

32 departamentos y sus respectivas ciudades capitales con salas de
crisis y sala de radios dotadas y en funcionamiento.

EDREs y EMREs formuladas

Departamentos y municipios de mas de 250.000 habitantes con
Centros de reserva equipados con todos los servicios basicos de
respuesta

Objetivo estratégico 5:
Fortalecer la Gobernanza,
la educacion y
comunicacion social en la
gestion del riesgo con
enfoque diferencial, de
diversidad cultural y de
género

1 Centro nacional de gestion del riesgo construido y en operacion

2 centros regionales para la gestion del riesgo de desastres,
disefiados, construidos y en funcionamiento.

Grupos poblacionales con estrategias

300 entidades territoriales utilizando el programa de Generacion y
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
Territorial

Integrantes del SNGRD capacitados e informados en Gestién del
Riesgo de desastres con enfoque diferencial, de diversidad cultural y
de género.

100% de municipios con acciones de informacién, educacion y
comunicacion incorporadas dentro de sus planes municipales de
gestién del riesgo de desastres.

1 modulo virtual para la formacion en gestion del riesgo de desastres
disefiado y creado




Estrategias destinadas al logro de los objetivos propuestos
Se establecen las siguientes estrategias para el logro de los objetivos del PNGRD:

v' Gestion de la Informacién en el conocimiento del riesgo para los procesos
de reduccién del riesgo y manejo de desastres. Esta estrategia para el
proceso de conocimiento del riesgo, busca que la gestion de la informacion sea
dindmica, intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria y que haya una
estrecha interrelacion y coordinaciéon entre todos los actores que son parte del
proceso, asi como canales e instrumentos de divulgacion que faciliten la
construccion de didlogos y alianzas. La necesidad de informacion en el
conocimiento y su consiguiente apoyo a los procesos de la gestion del riesgo y
manejo del desastre es elemento clave para movilizar recursos, motivar
acciones, incrementar la visibilidad y consolidar el posicionamiento de los
actores del SNGRD que producen conocimiento, por lo que es necesario
dotarlos de los medios, las capacidades y los recursos técnicos y humanos
requeridos, asi como garantizar el respaldo politico y publico que permita la toma
de decisiones.

PP
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v' Desarrollo de la Investigacion orientada a la gestiéon del riesgo de
desastres. El desarrollo de la investigacion en gestion del riesgo debe estar
orientado a la produccién de informacion, desarrollo tecnolégico e investigacion
cientifica; para ello se debera promover la investigacion multi e interdisciplinaria,
gue agrupe estudios, discusiones y practicas de adaptacién al cambio climatico



y la gestion del riesgo de desastres, pero asi mismo impulse el salto necesario
entre investigacion y actuacion, haciendo uso de métodos participativos y
considerando el rol de los actores involucrados del SNGRD, mediante el
desarrollo de mejores métodos para transmitir y difundir la informacion y los
conocimientos. La UNGRD deberé liderar la estrategia en coordinacion con el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, COLCIENCIAS,
Universidades e Institutos de Investigacion del pais, asi como los avances de los
sectores que deriven en conocimiento y nuevas practicas en gestion del riesgo
de desastres.

Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacién al Cambio
Climatico en los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del
Ordenamiento del Territorio. La articulacion del PNGRD con las politicas
sectoriales y otros planes nacionales se debera basar en un marco conceptual
del riesgo como un problema de desarrollo, la optimizacién de recursos y la
suscripcion de acuerdos intersectoriales. Para ello se partira del reconocimiento
de la esfera institucional, organizacional, normativa y financiera para la gestion
del riesgo enmarcada como proceso transversal. La evidente conexion entre la
gestion del riesgo de desastres, la planificacion territorial y la adaptacion al
cambio climatico hace necesario la construcciébn de politicas en comun, con
acciones que medien en los ambitos politicos, sociales, econémicos y
ambientales del pais, orientadas con criterios técnicos, disposicidon presupuestal
y un sistema de seguimiento y monitoreo.

Reduccion del Riesgo Sectorial y Territorial. Esta estrategia busca integrar
en la planificacion, de cada sector y ente territorial, las metas que se definan en
el PNGRD para garantizar la obtencién de los objetivos del mismo, esto implica
la formulacion y ejecucion de proyectos especificos para la reduccion del riesgo.
En el ambito territorial requiere la articulacién entre municipios, gobernaciones,
autoridades ambientales, entes regionales, y el gobierno nacional para la
intervencidn correctiva del riesgo; y en el &mbito sectorial la implementacién de
las medidas de mitigacion del riesgo en el marco de sus planes estratégicos.

Mecanismos de Proteccion Financiera. La estrategia de proteccion financiera
del Estado debe incorporar instrumentos de retencion y transferencia del riesgo,
gue garantice el cubrimiento de la obligacién contingente debido a la ocurrencia
de desastres. Se busca garantizar los recursos requeridos y necesarios para que
el Estado responda oportunamente, reduzca su vulnerabilidad fiscal y garantice
su estabilidad macroeconémica. La adopcién de la estrategia se hara por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo de la UNGRD vy del
DNP.

Preparacion para la respuesta a Emergencias. Se busca la articulacién de
los instrumentos existentes para la respuesta a Emergencias tales como



protocolos e instrumentos técnicos en los niveles territoriales y sectoriales y
complementarlos con instrumentos adicionales tales como la dotacion de
equipos, capacitacion y entrenamiento e instalacion de las salas de crisis
territoriales. Es necesario establecer los alcances de la responsabilidad del nivel
central y de los entes territoriales para fomentar la corresponsabilidad a la luz de
los principios de subsidiariedad y complementariedad, esto permitira una
respuesta escalonada y acorde con las capacidades del SNGRD. Una
socializacion de los instrumentos de respuesta permitird a los ciudadanos
reconocer con claridad las funciones del Estado, incentivar a asumir sus riesgos
y tomar medidas de prevencion y mitigacion frente a las emergencias.

Preparacion para la Recuperacion. Esta estrategia busca la implementacion
de procesos de recuperaciéon nacional y regional; y disefio de mecanismos para
orientar procesos de recuperaciéon municipales, que permita reducir el impacto
socioecondémico e incrementar la capacidad del pais para generar procesos de
desarrollo a partir de éstos, a cargo de la UNGRD y con el apoyo de los sectores.
Se deben desarrollar procedimientos especiales que garantice en todos los
casos la realizacion de los programas de recuperacion en el menor tiempo
posible, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién afectada y
la no reconfiguracién o aumento de la vulnerabilidad preexistente.

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD. Fortalecimiento
de la Capacidad técnica y operativa de las entidades nacionales, territoriales y
Corporaciones Autébnomas Regionales en gestion del riesgo: a través de
programas de asistencia enfocados en la formulacién de planes municipales
para la gestion del riesgo de desastres como instrumentos de largo plazo que
sean insumos para la formulacién de los Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Planes de Gestién Ambiental Regional.

Sociedad Informada y Consciente en Gestidon del Riesgo de Desastres. La
gestion del riesgo de desastres debe aumentar la resiliencia de las comunidades
ante los desastres mediante la informacién y participacion de todos sus
integrantes, orientandose de acuerdo a las caracteristicas diferenciales,
culturales, y de género. Se busca la participacion social con enfoques proactivos,
integrados, multisectoriales y previsores para fomentar una cultura ante los
desastres y una fuerte participacion comunitaria en campafias constantes de
educacion de la ciudadania y en consultas publicas a todos los niveles de la
sociedad.



Instrumentos de coordinacién y armonizacion del PNGRD con los procesos
de planificacion sectorial y territorial.

La gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo indispensable
para asegurar su sostenibilidad; por lo tanto, los instrumentos de gestion a través
de los cuales se implementa la GRD son los mismos instrumentos de planificacion
del desarrollo, del ordenamiento territorial y de la gestion ambiental sostenible ya
existentes.

La formulacién de un Plan de Gestion del Riesgo de Desastres en cualquier nivel
territorial, responde a la necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca
acciones estratégicas y prioridades de intervencion en un horizonte de tiempo
determinado; pero son los instrumentos del desarrollo los canales a través de los
cuales se implementan concretamente las acciones prospectivas y correctivas
consideradas en el Plan de GRD.

Correspondientemente, los mecanismos y procedimientos para el seguimiento,
evaluacion y control en materia de gestion del riesgo, son las mismas instancias a
través de las cuales se ejerce la rendicion de cuentas en materia de desarrollo, ya
gue riesgo y desarrollo son procesos interdependientes.

En este sentido, un plan para la gestién del riesgo debe entenderse como un
documento de largo plazo que servira como insumo para que los planes de
desarrollo, sectoriales, de ordenamiento territorial y ambiental, y de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas puedan a su vez identificar los escenarios de
riesgo y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion
de la complejidad de dicho escenarios y el entendimiento correcto de la gestion del
riesgo como estrategia de desarrollo sostenible.

Para lograr la armonizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres con
los Planes de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrogréaficas, de Adaptacion al Cambio Climatico, entre otros, se han
identificado las siguientes estrategias:

Integrar el concepto de seguridad territorial en todos los procesos de
planificacion y en todos los niveles de gobierno. Este concepto define que en la
formulacién de cualquier instrumento de planificacion territorial (EOT, PBOT y POT)
se defina tener en cuenta las amenazas presentes y la magnitud de las mismas,
buscando en todo momento promover la “localizacion segura” como un
determinante en el desarrollo territorial.

Desarrollar metodologias, guias e instrumentos técnicos que faciliten y
orienten el andlisis de riesgo. El servicio Geoldgico Colombiano, el IDEAM, el
IGAC, la DIMAR, el DANE, el MVCT, el MADS y demas institutos de investigacion



del SINA, cada uno en el ambito de sus competencias; aportaran a los procesos de
planificacion y desarrollo territorial local y departamental a través del desarrollo de
guias e instrumentos técnicos que faciliten y orienten el anadlisis de riesgo en
coordinacion con la UNGRD.

Catalogar los municipios y departamentos del pais en funcion de sus
capacidades técnicas y financieras. Este debera ser un criterio que permita y
facilite la realizacion de andlisis de riesgos en los territorios y con base en esta
diferenciacion, establecer un acompafiamiento técnico especifico.

Establecer la escala o resolucion en la que se debe realizar el analisis del
riesgo de desastres acorde con los requerimientos de la planificacion
territorial y del desarrollo; procurando en la medida de las capacidades técnicas,
financieras y de disponibilidad de informacion bésica que las escalas sean lo méas
detalladas posible.

Establecer protocolos para la inter-operatividad de Sistemas de Informacion
territoriales. Los estudios sobre amenaza, exposicion y vulnerabilidad que se
desarrollen a nivel de municipios, departamentos y cuencas, deberan estar geo-
referenciados con observancia de las directrices en materia de inter-operatividad
segun la Infraestructura de Datos Espaciales del pais; asimismo esta informacion
debera estar disponible para la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno,
garantizando su acceso a través de diferentes Sistemas de Informacion Nacionales,
entre ellos el SNIGRD.

Definir mecanismos de articulacion del PNGRD con otras politicas o planes
sectoriales. Esta articulacion, que abarca politicas y planes sectoriales (como las
de Adaptacién al Cambio Climético), se podria fundamentar en: (i) un marco
conceptual que define el riesgo de desastres como un problema de desarrollo, (ii) la
optimizacién de recursos y (iii) la suscripcion de acuerdos intersectoriales, entre
otros.

Directrices que orienten la asignacién y ejecucién de los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo.

Para el cumplimiento de los objetivos y propésitos del PNGRD, se establecen las
siguientes directrices para orientar la asignacion y ejecucion de los recursos del
Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres:

El balance en la asignacion de recursos entre los procesos misionales del
SNGRD: la programacion de inversiones en gestion del riesgo de desastres debera
garantizar un equiliboro en el gasto con cargo a cada proceso misional, sin
menoscabo de cubrir las necesidades en manejo de desastres.



El andlisis costo - beneficio en la asignacién de los recursos del FNGRD: todos
los recursos que se ejecuten a través del FNGRD deberan estar sujetos al analisis
costo beneficio y este andlisis debera ser progresivamente integrado como un
criterio de seleccidén para la destinacion de los recursos; siendo los proyectos y
programas de mayor eficiencia los de primera prioridad.

NOTA: este andlisis también atafie a los presupuestos en rehabilitacion y
recuperacion postdesastre.

La coparticipacion de los niveles sectoriales y territoriales: sin perjuicio de las
demas fuentes de financiacion a nivel nacional, regional o municipal, los recursos
gue ejecute el Fondo Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres en relacion
a los procesos de identificacion y reduccién del riesgo, podran cubrir un porcentaje
de cofinanciacién del valor total de cada proyecto de acuerdo a la categoria de los
municipios del pais y a las disposiciones del FNGRD. Los recursos de contrapartida
de los municipios no podran ser representados en bienes y servicios.

Los incentivos para la inversion local en GRD: para la cofinanciacion de
proyectos destinados a la construccion o rehabilitacion de obras, que se soliciten
con cargo al Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de
los requerimientos que establezca la Ley y su reglamento; se tendra en
consideracion un sistema de puntuacion para incentivar los procesos de
conocimiento y reduccién del riesgo, asi como la correcta ejecucion de proyectos
previos con cargo al FNGRD, asociado con los criterios de distribucion establecidos
en el paragrafo 1° del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012. Este sistema de
puntuacion serd definido en la reglamentacion del FNGRD. De esta forma, a los
municipios de categoria 5 y 6, se dard un puntaje que los habilita para obtener
recursos del FNGRD si se ha realizado la identificacion y zonificacion de amenazas
en los esquemas de ordenamiento territorial (EOT), con un puntaje adicional si dicha
informacion se ha traducido en la inclusiébn de lineas de accién y proyectos
especificos de reduccion del riesgo en el Plan de Desarrollo (PDM). Por su parte,
los municipios de categoria 4 y 3 recibiran la misma puntuacién con base en la
identificacion, zonificacion y reglamentacion de areas en riesgo en sus Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y un puntaje adicional por la integracién
de lineas de accion y proyectos especificos de reduccion del riesgo en sus PDM.

Finalmente, los municipios de categoria 1, 2 y Especial, que soliciten recursos al
FNGRD, deberan demostrar un cabal cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de integracion del riesgo de desastres tanto en sus POT como en sus PDM.

La evaluacion del riesgo de caracter regional y nacional: tendran prioridad en la
financiacion de proyectos con cargo al FNGRD las actividades cuyo impacto
abarque varios departamentos o regiones.



La evaluacion del riesgo de caracter sectorial: tendran prioridad en la
financiacion de proyectos con cargo al FNGRD las actividades cuyo impacto
abarque sectores vitales para la economia nacional.

La financiacion del PNGRD: tendra prioridad la asignacion de recursos para la
financiacion de proyectos que contribuyan expresamente a los objetivos y procesos
planteados en el Plan, indicando a que subcuenta del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo pertenecen.

COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE INVERSIONES

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: MEJORAR EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL TERRITORIO NACIONAL

PROGRAMA 1.1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES POR

FENOMENO DE ORIGEN NATURAL

o Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Mejorar la informacion | 45 ciudades con
sobre efectos sismicos|poblacion mayor a
locales, para el disefio y | 100.000 habitantes
Estudios de| construccion sismo | localizada en amenaza .
. e . : . . |Entidades
1.1.1 | microzonificacién resistente en ciudades | alta y media con estudios o
I . ., Territoriales
sismica en ciudades. |con poblacion mayor a de
100,000 habitantes | microzonificacion
localizadas en amenaza | sismica elaborado y/o
sismica alta e intermedia | actualizado
Valorar las posibles
pérdidas
socioeconémicas que
L . puedan ser ocasionadas |13 ciudades capitales
Evaluacion probabilistal : . o .
) . por sismos en ciudades | con evaluacion |Entidades
1.1.2 | del riesgo por sismo en . . . o
: : capitales con amenaza | probabilista del riesgo (Territoriales
ciudades capitales S ) : .
sismica alta con el fin de | por sismo realizado.
tener los insumos para
tomar medidas de
proteccion financiera.
Elaborar estudios de | Edificaciones
: vulnerabilidad sismica en | indispensables
Estudio de la| .. o
vulnerabilidad _sismi edificaciones priorizadas con Entidad
1.1.3 uinerabiiidad — sismica indispensables 'y de|evaluacion de ades

en edificaciones
indispensables.

atencion a la comunidad
en las ciudades capitales
gue se encuentren en

vulnerabilidad sismica
en las ciudades capitales

Territoriales




amenaza sismica alta y
media.

con amenaza sismica
alta y media realizada y
socializada

Fortalecimiento de las

Optimizar el monitoreo de
la actividad sismica del

Cubrimiento del 100%
del territorio del pais con
redes sismoldgicas,

redes sismoldgicas, . . ‘e
1.14 aceleroarafica 9 de pais a través de redes acelerograficas y GNSS SGC
GNSS gral | y sismologicas, para monitorear la
haciona. acelerogréaficas y GNSS | actividad sismica|
frecuente
Ampliar el conocimiento|7 volcanes activos con
115 Estudio de la amenaza| de los volcanes activos y | estudios geologicos o de el
"= | volcanica evaluacion de su | amenaza realizados o
amenaza. actualizados
o Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Fortalecimiento de las Optimizar el monitoreo | Cubrimiento del 100%
redes observatorios de la actividad volcanica | del territorio del pais con
1.1.6 q y inilanci através de la red de red de monitoreo de SGC
N . V191ancia monitoreo volcanico volcanes activos y de
vulcanolégica. )
alto riesgo
Formular escenarios de
fuentes sismogénicas en .
. Escenarios de fuentes
. las costas caribe, | —. . .
Escenarios de fuentes - . . sismogénicas de riesgo
. . pacifica y areas insulares . P
1.1.7 | sismogénicas en el . por tsunamis del pacifico SGC
e . para ser utilizados en los . . .
pacifico y caribe . y caribe y &reas insulares
estudios de amenaza,
. . formulados
vulnerabilidad y riesgo
por tsunami
Elaborar estudios de )
evaluacion de la | 46 I _gstudlo(sj dle
. amenaza por Tsunami evaluacion € a
Estudio de la amenaza, con miras a imolementar | @Menaza - por tsunami
1.1.8 | vulnerabilidad y riesgo medidas de rrt)educcién elaborados para DIMAR
por tsunami L de |1 ' | municipios de las costas
en municipios de 1as| pacifica,
costas Pacifica, Caribe Y| caripe y areas insulares
Areas insulares.
Fortalecimiento del| Disponer de los | Costa Pacifica, Caribe y
sistema de deteccion,| instrumentos y la|areas insulares con
1.1.9 |alerta y monitoreo de|capacitacion necesaria | sistemas deteccion DIMAR

amenazas de origen

marino

para detectar amenazas
de origen marino en la

temprana amenazas de
origen marino operando




costa pacifica, caribe y
areas insulares.

de

Fortalecimiento

Identificar la amenaza por

Estudios de amenazas

conocimiento de las| fenémenos por fendmenos IDEAM
1.1.10| amenazas de indole| hidrometeorolégicos hidrometeorolégicos vy DIMAR
hidrometeorologico vy y meteomarinos| mateomarinos extremos| INVEMAR
meteomarino extremos. realizados y socializados.
Estudios del efecto de la
Identificar el efecto de la| variabilidad climatico
variabilidad climatica (ENOS) sobre las
Identificacion del efecto| (ENOS) sobre las | amenazas por IDEAM
1.1.11| de la  variabilidad| amenazas por | fenémenos INVEMAR
climatica fenébmenos hidrometeorolégicos vy DIMAR
hidrometeorolégicos  y | meteomarinos extremos
meteomarinos extremos. |realizados y
socializados.
Mejorar el conocimiento | Escenarios identificados
Identificacion de zonas Qe Ia_’amenaz_a por, por amenaza - por
oo mindson o L e el
1.1.12| ascenso del nivel del Zztr::nsolae mt\(/)?nae m;g mar con estimacion de la DIMAR
moabrlaciongsa rcaosterasIaS decisiongs en el pob!amon afecta_dg
p ordenamiento del realizados y socializados
territorio.
IDEAM
DIMAR
INVEMAR

Fortalecimiento de la

Red

Integrar y fortalecer la red
publica y privada de
estaciones

Protocolo de integracién
establecido de la red

Institutos de
Investigacion

11.1 . . ; - Ublica y privada de .
3 Nacional de Estaciones| hidrometereoldgicas para zstacior?/ez Corpoica
Hidrometereoldgicas | mejorar el sistema de - L Entidades
alertas tempranas hidrometereolégicas Territoriales
Autoridades
Ambientales
o Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
100% de las zonas
Fortalecer los procesos .
., planas y areas con
de generacion de .
- . - e pendientes menores al
Fortalecimiento de| informacion cartografica o
. ., . 25% del territorio
informacion de suelos como insumo . . -
1.1.14 s - - o nacional con informacion IGAC
cartografica  tematical basico para ser utilizados

relacionada con suelos

en los estudios de
evaluacion del riesgo de
desastres.

de suelos insumo basico
para ser utilizados en los
estudios de evaluacion
del riesgo de desastres.




Fortalecer los procesos|100%  del territorio
de generacion de | nacional con
Fortalecimiento de| informacion de catastro | competencia del IGAC
informacion como insumo basico|con informacion de
1.1.15| cartografica  temétical para ser utilizados en los | catastro como insumo IGAC
relacionada con| estudios de evaluacion | basico para ser
catastro del riesgo de desastres. | utilizados en los estudios
de evaluacién del riesgo
de desastres.
Identificar y suplir la
necesidad de
Fortalecimiento para la mfo_rmacmn cartografica s .
s basica local a escalas | Cartografia basica a nivel
actualizacion de la : :
1.1.16 cartoarafia  basica  a requeridas en las | local y regional IGAC
) I? I ional entidades territoriales | actualizada.
nivetlocaly regiona para los estudios de
riesgo de
desastres
Fomentar el
establecimiento de
sistemas de alerta
tempranay la generacion | Sistemas de  alerta
1117 Sistemas de alertalde informacion | temprana agroclimatica | MinAgricultura
77| temprana agroclimatica | agroclimatica, como | fomentados en las areas Corpoica
sistemas de apoyo a la | productivas del pais
toma de decisiones para
evaluar los riesgos
agroclimaticos
o Caracterizar los | Escenarios de riesgo por
Caracterizacion . . A . .
. .| escenarios de riesgo por | eventos climaticos | MinAgricultural
regional de escenarios e . .
: eventos climéticos | extremos en las areas| Institutos
1.1.18| de riesgo por eventos . . . o
S extremos en las areas |productivas del pais| Investigacion
climaticos extremos en . .
. . productivas  de las | caracterizados y IDEAM
las areas productivas. . . o
regiones del pais. socializados.
lecimi d IAmpliar el conocimiento | Cubrimiento del 100% de
Fortat_ac[ml(-intod Ie del pais sobre especies|las costas del pais con
;8?;;'(;2'::0 ; a|2§ potencialmente nocivas y | conocimiento  especies
potencialmente no?:ivas toxicas en la costa Caribe | Potencialmente nocivas
1.1.19| |, toxicas. e y del Pacifico colombiano | Y toxicas 'y red de| |NvEMAR
y ' monitoreo y  alerta

implementacion de un
sistema de alerta |
monitoreo.

e implementar una red de
monitoreo y alerta
temprana de floraciones
algales.

temprana de floraciones
algales instalada y en
funcionamiento




PROGRAMA 1.2

FENOMENO DE ORIGEN SOCIO-NATURAL

CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES POR

. Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta
Responsable
Modelacién de| Realizar la  modelacién
cuencas para el hidrolégica de las cuencas | Modelacién hidrolégica
1.2.1 | conocimiento de lal que presentan mayor | de 6 cuencas realizadas |IDEAM
amenaza por sequial amenaza por sequia e|anualmente
e inundacién inundacién.
Desarrollo y
romocion de . Guia metodolégica para
P . Desarrollar metodologia de ocologica p
metodologia de - el andlisis de Ila
evaluacion de la evaluacion de la amenaza amenaza por
1.2.2 por inundacion para los|. . IDEAM
amenaza por . inundaciones y
. - procesos de ordenamiento . :
inundacion y o avenidas torrenciales
. territorial y de cuencas . .
avenidas publicada y socializada
torrenciales
Estudios de riesgo . . i
or inundacionesg Realizar estudios de (1)| Ur?’ eztuldlo_ de
por-| Y evaluacion de riesgo por €valuacion Cel Tesgo .
avenidas ) 2 o por inundacion lenta y [Entidades
: inundacion lenta y rapida en| ", . o
1.2.3 | torrenciales en los municipios previamente rapida por cada |Territoriales
municipios priorizados por las municipio UNGRD
expuestos & estas autoridades competentes previamente
amenazas P seleccionado
Instalacién de . Entidades
. Instalar sistemas de alertas . o
sistemas de . o 78 redes de monitoreo (Territoriales
por eventos hidroldgicos . .
alertas tempranas L para sistemas de alerta |Autoridades
124 extremos en municipios que | . .
por eventos instaladas por eventos |[Ambientales
) L. han presentado eventos|, . .
hidrolégicos o hidrologicos extremos |UNGRD
historicos recurrentes
extremos IDEAM
Desarrollo y Desarrollar 'y promocionar | Guia metodoldgica para
L insumos metodoldgicos para|estudios de amenaza,
promocién de - | bilidad :
metodologias de la evaluacion de la amenaza | vuinerapilidad y riesgo
125 evaluacié% de 1alY el riesgo por movimientos | POr  movimientos en| SGC
- amenaza riesaol &" masa orientados a latoma| Masa desarrollada e | yNGRD
or movimi)(/antos gn de decisiones en los|implementada - en
P instrumentos de planificacion | €ntidades territoriales
masa o
territorial.
Estudios de riesgoRealizacién de estudios de [120 estudios de rieSgOEntidades
126 por movimiento enfriesgo por movimiento en por movimiento en masai . itoriales
“Y Imasa  en areas/masa, que apoyen la toma de |en UNGRD

criticas.

decisiones locales

areas criticas elaborados




Apoyar a los municipios frente

Estudios de |a sus obligaciones del analisis {353 municipios
amenaza por de riesgos por movimientos japoyados en la |UNGRD
1.2.7 movimientos enlen masa con fines del|elaboracion de estudios |Autoridades
masa a nivel ordenamiento  territorial y [de amenaza por |Ambientales
municipal demas aspectos del movimientos en masa
desarrollo local.
. .. 130 sistemas de ;
. Entidades
Monitoreo deProrr_1over la |mplem_entaC|on monitoreo de Jad
. de sistemas de monitoreo de .y Territoriales
fendmenos de T movimientos en masa .
1.2.8 movimientos en masamowmlento en masas en los implementados en  1os Autoridades
. municipios de mayor pleme Ambientales
en Colombia susceptibilidad municipios de mayor UNGRD
susceptibilidad
Entidades
Promocién lalElaborar estudios de 400  municipios  con [Territoriales
ejecucion de estudiosisusceptibilidad por incendios festudios de IDEAM
1.2.9 |de susceptibilidad porfforestales con base en la [susceptibilidad por |Autoridades
incendios de lametodologia disefiada por el fincendio forestales |Ambientales
cobertura vegetal IDEAM elaborados. MinAmbiente
UNGRD
Realizar el andlisis de riesgo
de desastre asociado a0 estudios de andlisis | iqades
Estudios de riesgoproc.esos groswos en zonas de Nesgo por procesos o itoriales
. de litoral (linea de costa) con lerosivos en zonas de
1.2.10 |por erosion costeral , .. ' . ; : INVEMAR
N bUNtoS Criticos el fin de incorporar medidas |itoral realizados y con el MinAmbiente
P de mitigacion en los (disefio de medidas de DIMAR

instrumentos de planificacion
territorial y del desarrollo.

mitigacion

PROGRAMA 1.3 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES POR

FENOMENO DE ORIGEN TECNOLOGICO

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Entidad
Responsable
Definir los lineamientos | Documento de
para la elaboracion de |lineamientos
Lineamientos para la|estudios de riesgo | socializado para
131 elaboracion de| tecnoldgico como insumos | incorporar el riesgo UNGRD
""" |estudios de riesgos|para ser incorporados en |tecnolégico en
tecnoldgicos los instrumentos  de | instrumentos de
planificacién territorial y | planificacidn territorial y
del desarrollo del desarrollo.




Establecimiento del
marco de control del

Definir  los  requisitos
minimos que  deben
cumplir los generadores
de riesgo tecnolégico para

Actos Administrativos
de la Reglamentacion

1.3.2 | conocimiento de riesgo sus andlisis de riesao del art 42 de la Ley UNGRD
tecnoldgico art 42 ley ‘ | Art. 42 Lg 1523 de
1523/2012 conforme al Art. €Y | 2012 definidos
1523 de 2012, el SGRL, el
SINA 'y el SSPS.
. Documentos
Caracterizacion Elabotrar_ y_,publlcarldla municipales de
municipal de | Caracterizacion general o€ | oo anarios  de riesgo| Entidades
1.3.3 escenarios de ries escenarios de riesgo 60 el itorial
go tecnolégico a nivel tecnolégico a nivel| territoriales
de origen tecnoldégico. . municipal elaborados y
municipal .
publicados
Estudios de riesgo de
Andlisis del riesgo de| Realizar  estudios de|desastres por eventos
desastres por eventos| riesgo por eventos | de origen tecnolégico
134 de origen tecnolégico| tecnologicos en éareas y|en sectores ANI
“7len sectores| sectores estratégicos | estratégicos
estratégicos (Infraestructura) para el | (Infraestructura)
nfraestructura ais realizados Y|
Infraestruct p lizad
socializados
Fortalecimiento de |4
caracterizacion de los
Ijicstggrse deor”ej\?gmgi Identificacion de factores | Matriz de| MinMinas
13.5| naturales P o de riesgo tecnolégico para | caracterizacion de UPME
- tecnolégicos en  la el sector de minas y|riesgos elaboraday ANH
infraestructura del energia socializada ANM
sector
MineroEnergético
Promover el analisis y
evaluacion de riesgos .
Limicos ara Instalaciones
Instalaciones q . P peligrosas con analisis| MinAmbiente
. ... | instalaciones peligrosas - . .
peligrosas con analisis| .~ . ) . y evaluacion de riesgos MinSalud
1.3.6 - ) siguiendo las directrices L . . .
y evaluacion de riesgos guimicos realizados| MinTrabajo
P dela OCDEyconbaseen| . .
guimicos. X . siguiendo las UNGRD
un listado de sustancias y| . :
directrices de la OCDE.
unos umbrales de reporte
predeterminados.
Promover el andlisis y| Instalaciones que
evaluacion de riesgos | involucran el uso de
Instalaciones radioldgicos para | materiales radiactivos y
eligrosas con andlisis instalaciones que | nucleares que causan
1.3.7 pev%luacién de riesqos involucran el wuso de | exposicién a las MinMinas
?/a diol6aicos g materiales radiactivos vy |radiaciones ionizantes
9 nucleares que causan|con andlisis y
exposicion a las | evaluacion de riesgos

radiaciones ionizantes

radiolégicos




Establecimiento  del
marco de control para

Protocolo disefiado e

el intercambio de | Disefiar un protocolo para
informacion y gestién | eventos de riesgo mplementado. Actos
1.3.8 ; . . Administrativos de la UNGRD
de accidentes | tecnolégico con impacto -
. . Reglamentacion
tecnoldgicos de | transfronterizo. -
. definidos
impacto
transfronterizo.
0 -
Definicién de lineas de| Identificar e implementar 5OA) .de I.a}s I|ne'as de
1.3.9 | investigacion en riesgo| lineas de investigacion en mvestlga_(:lon en riesgo
" tecnoldgico COLCIENCIAS

tecnoldgico.

riesgo tecnoldgico

implementadas

Analisis de amenazas,
vulnerabilidad y riesgos|

Realizar el analisis
nacional de amenazas,
vulnerabilidad y riesgos por

Cubrimiento del 100%
de las costas del pais
con analisis de
amenazas,

Autoridades
Ambientales

1.3.10 7 contaminacion en zonas jvulnerabilidad y riesgos
por contaminacion €Mlcosteras por contamingcién gen INVEMAR
zonas costeras (ecosistemas estratégicos yjzonas costeras DIMAR
poblacién) (ecosistemas
estratégicos y poblacion)
. . Realizar  estudios de .
Evaluacion del riesgo Ecosistemas con Entes

de los ecosistemas ante
amenazas de origen
tecnolégico

1.3.11

evaluacion del riesgo de
los  ecosistemas ante
amenazas de  origen
tecnolégico

evaluacion de riesgo de
origen tecnolégico
realizado y socializado

Territoriales
Autoridades
Ambientales

PROGRAMA 1.4 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES POR
FENOMENOS DE ORIGEN BIOSANITARIOS

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Entidad
Responsable
100% de los
Realizar estudios . . . municipios cuentan
: Realizar estudios de riesgo
de riesgo para los . con mapas de .
. para los sistemas de| . Entidades
1.4.2| sistemas de . riesgo  para la o
_ abastecimiento de agua . Territoriales
abastecimiento de calidad de agua
potable
agua potable para consumo

humano realizados

Mapas de riesgo y
vigilancia de la
calidad del agua
para consumo
humano

143

Elaborar mapas de riesgo y
vigilancia de la calidad del
agua para consumo humano
que contribuya al
mejoramiento de las
condiciones de vida de la
poblacién colombiana

Direcciones
territoriales de salud

Entidades

Territoriales

contardn con mapas (Autoridades

de riesgo y vigilancia Sanitarias

de la calidad dell Departamentales,

agua para Distritales y
consumo Municipales)




mediante
vigilancia y control sanitario

la  prevencion,

humano elaborados
y socializados

PROGRAMA 1.5 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES POR

FENOMENOS DE ORIGEN HUMANO NO INTENCIONAL

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

151

Metodologias para el
analisis de riesgos por
aglomeraciones de
publico

Promover vy facilitar el
disefio de metodologias
para el andlisis de riesgo
por aglomeraciones de
publico

1 guia metodoldgica para

analisis de riesgo por
aglomeraciones de
publico elaborada vy
socializada

UNGRD

PROGRAMA 1.6 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA LA GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES.

o Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
. Implementar el SINGRD, que
Sistema de permita cumplir con los
Infor_mamon requerimientos y
1.6.1 Nacu_)pal para la necesidades de los procesos | SINGRD implementado. UNGRD
Gestion del Riesgo de conocimiento del riesgo
de Desastres L : ]
(SINGRD) reduccion del riesgo y manejo
de desastres.
Sistemas de informacion
Articulacién de los de entidades nacionales
sistemas de Articular los sistemas de|con informacion
informacion informacion sectoriales | prioritaria integrada al
16-2) sectoriales existentes del pais con el gistema ’ UNGRD
existentes con el SINGRD Nacional de Informacion
SINGRD de Gestion del Riesgo de
Desastres
Apoyar a los actores del
Gestion de la| SNGRD en el suministro e |Mecanismo disefiado V|
informacion intercambio de informacion |articulado al SINGRD
estadistica de| estadistica de poblacién y|paralaconsultaytoma de
1.6.3| poblacion y vivienda| vivienda en niveles | decisiones en la GRD con DANE
para la toma de|adecuados para la|base en la informacion

decisiones en los
procesos de la GRD.

implementacion de los
procesos de la gestion del
riesgo de desastres.

estadistica de poblacion vy
vivienda.




Gestion de la| Apoyar a los actores del
informacion Slt\lGRD bgn gl sgr?inistro”e Mecanismo disefiado y
estadistica de | intercambio de informacion .
poblacion rural y|estadisticas de poblacion artmt:lado ailt StINGF;D
Unidades de | ruraly parala consultay toma de
produccién unidades de  produccion decisiones en la GRD y
1.6.4 agropecuaria para agropecuaria en  niveles Cambio Cl|mat|co ggn DANE
a toma de | adecuados para la base,ep la |nformac!c3n
decisiones en  los | implementacion de los estadistica dg poblacién
procesos  de  la| Procesos de la gestion del rural 'y unidades de
GRD. fiesgo de desastres y cambio| Produccion agropecuaria
climético.
PROGRAMA 1.7 INVESTIGACION BASICA Y APLICADA PARA EL

DESARROLLO, FOMENTO E

INNOVACION EN LOS PROCESOS DE

CONOCIMIENTO DEL RIESGO, REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DE
DESASTRES

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

Guias metodoldgicas
para la evaluacion de

Diseflar e Implementar
guias técnicas para el

Guias técnicas para el
andlisis y evaluacion del

amenazas, L -, riesgo en el sector de MinTic
1.7.1 L analisis y evaluacion del L
vulnerabilidades y telecomunicaciones UNGRD
. riesgo en el sector de .
riesgos en el sector de telecomunicaciones realizadas y
telecomunicaciones. socializadas
Realizar los estudios de C e
i i . i 100% de municipios
Estudios de resgo de riesgo requeridos en la . P
desastres  requeridos| ¢5 mulacién de los categoria 5 y 6 que
172]|€N la formulacion deEsquemas de requieren estudios de Entidades
Igfdengri?:r?tg]as de Ordenamiento Territorial fnesgol L, ;;ara; EOI$ Teritoriales
oo (EOT) de los municipios ormulacion de 10s
Territorial elaborados

de categoria5y 6

Analisis del riesao de Realizar estudios de|100% de los proyectos
9 andlisis de riesgo de|de intervencion en :
desastres en la . MinCultura
inf gel desastres en infraestructura Y| Entidad
areas de in);erés cultgral Y de m'ggres pais con estudios de UNGRD
strimonial patr_lmonlal de la naciony | apalisis  de riesgo de
p socializarlos desastres.
Realizar estudios de| .. .
. Ciudades capitales y
s . andlisis de riesgos de S
Andlisis del riesgo de municipios con
desastres en las L .
174 desastres en entidades prestadoras de poblacibn mayor a Entidades
""" | entidades prestadoras . P P 100.000 habitantes con| Territoriales
- P servicios  publicos en . .
de servicios publicos . : estudios de riesgo
ciudades capitales vy .
realizados.

municipios con poblacién




mayor a 100.000
habitantes
L . Realizar estudios de .
Analisis del riesgo de| _ .~ . Estudios y Mapas de
andlisis de riesgos de| .
desastres en los X riesgo en el sector
. . desastres en sistemas ; . . .
1.7.5| sistemas productivos . agricola, pecuario, | MinAgricultura
. productivos del sector
(sector agricola, . . forestal y pesquero
. agricola, pecuario vy ;
pecuario y pesquero) realizados
pesquero
Andlisis del riesgo de| Realizar estudios de | Estudios del riesgo de| UASPNN
desastres de las areas| analisis de riesgo de|desastres de las areas| Institutos de
1.7.6 | protegidas y| desastres de las areas | protegidas y| Investigacion
ecosistemas protegidas y ecosistemas | ecosistemas Autoridades
amenazados amenazados amenazados Ambientales
Evaluacion del riesgo de
lisi i L : desastres en
Analisis del riesgo de Evaluacién del riesgo de| .
desastres en desastres en infraestructura de
1.7.7 | infraestructura ; ... | transporte prioritaria | MinTransporte
L infraestructura prioritaria
prioritaria de de transporte (puentes, puertos,
transporte P tineles y aeropuertos)
elaborado.
L, o 100% Vias principales
Valoracion Valorar las pérdidas y oviasp P y
. - ~ : L secundarias nacionales
Socioecondmica de los| dafios socioeconomicos .
1.7.8 valoradas con las| MinTransporte
Desastres en el sector| de los desastres en el| . ~
pérdidas y dafios
transporte sector transporte. . e
socioeconomicos
Disefiar, implementar y|Red de centros de
Red de Centros de|socializar la Red de|documentacion y
documentacion y| centros de| consulta para la GRD
1.7.9 | consulta para la| documentacion Y| disefiado, UNGRD
Gestion del Riesgo de| consulta para la Gestion implementado y
Desastre del socializado.
Riego de Desastres
Elaborar consolidado del
Actualizacion dell inventario nacional de | Reporte anual del
Inventario nacional de| asentamientos en riesgo | inventario nacional de L
1.7.10 . . MinVivienda
asentamientos en/de acuerdo con los|asentamientos en
riesgo de desastre reportes efectuados por | riesgo
los municipios
Fortalecer el i
Fortalecimiento sobre conocimiento sobre i sobre
amenaza y vulnerabilidad amenazas,
amenazas Y| fiesaos en los sectores vulnerabilidades y
1.7.11| vulnerabilidades Y] y 9 riesgos en los sectores | MinAgricultura

riesgos en los sectores
productivos del pais

productivos del pais ante
los fendbmenos
meteoroldgicos

extremos, fases extremas

productivos del pais por
fenémenos




de variabilidad climatica y
por cambio climatico

meteoroldgicos
extremos por cambios
climaticos realizados y

socializados.
Promocionar la
realizacion de proyectos
Promocionar de investigacion para
generar  conocimientos .
proyectos de . . . Instituto
; S que contribuyan a|Estudios realizados vy :
1.7.12| investigacién de salud| ;. . . . Nacional de
L disminuir la| socializados
publica frente a la . Salud
gestién del riesgo vulnerabilidad y los
efectos que sobre la
salud publica producen
los desastres
Fortalecimiento de las|Lineas de investigacion
Amenazas y riesgos| lineas de investigacion en|en Amenazas y riesgos
1.7.13| en areas maritimas y| Amenazas y riesgos por | por fenémenos
. L COLCIENCIAS
costeras fenomenos naturalesy | naturales y antrépicos
antropicos consolidadas
Fortalecimiento de lal Disefiar e implementar el | Programa nacional de
investigacion programa nacional de |investigacién, desarrollo
1.7.14 desarrglloeir,movacién investigacion, desarrollo | e innovacion fortalecido UNGRD
en gestion del riesao e innovacion en gestion | de investigadores para
9 9o del riesgo de desastres | la gestion del riesgo.
_Investlgamon del _Fortalt.acer., la Investigaciones en MmS_aIud
impacto de los | investigacion sobre el riesgo  epidemioldgico Instituto
1.7.15| desastres en la salud | impacto de los desastres| . o Nacional de
publica en la salud public: y Salud
publica socializadas
. . [Tr r il
Realizar la caracterizacion es p O.yeCF?S pilotos de
. caracterizacion paral . .
o de tres escenarios de . . MinJusticia
Caracterizacion deries o (sismos escenarios de riesgo por USPEC
1.7.16 lescenarios de riesgo en|. 9 . . .__Jsismo, inundaciébn e
los ERON inundaciones e mcend'os)incendio en los ERON INPEC
en los ERON priorizados a| . . . UNGRD
. : priorizados a nivel
nivel nacional. .
nacional.
Desarrollo romocion . . - . -
de un);p u|,aDesarrollar una guia/Guia metodoldgica para] MinJusticia
1717 Imetodoléaica ara? elmetodolégica para elel andlisis de riesgo de USPEC
o analisis ge riez o deanélisis de riesgo deldesastres en los ERON INPEC
desastres en los gERON desastres en los ERON  |publicada y socializada UNGRD
Incorporacion de la Incorporar los lineamientosManual de construccion
| 718 GRD en el manual de |de gestion del riesgo delde ERON con USPEC
17" lconstruccién de los  |desastres en el Manual defineamientos de GRD

ERON

Construccion de ERON.

incorporados




OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUCIR LA CONSTRUCCION DE NUEVAS
CONDICIONES DE RIESGO EN EL DESARROLLO TERRITORIAL, SECTORIAL
Y AMBIENTAL SOSTENIBLE

PROGRAMA 2.1 REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Proyecto Objetivo del Meta Entidad Responsable
Proyecto
Formular y ejecutar
proyectos para la
reduccion del riesgo de | 100% de municipios
desastres a través de | con proyectos para la
los Planes de | reduccion del riesgo
Desarrollo de desastres
Municipales y| formulados y
i Departamentales y | ejecutados, a través
Ir?eesd;é:mon ngl garantizar lajde los planes de
.| destinacion de los | desarrollo en
desastres a través : ; | Entidad
211lde Planes de| "€CUrsos  necesarios | armonia  con  los ntidades
o Desarrollo en los respectivos | Planes Municipales y Territoriales
Municipales planes de inversion en | Departamentales de
De artzmen%/ales armonia  con los | Gestion del Riesgo y
P Planes Municipales y|las medidas de
Departamentales de reduccién del riesgo
Gestién del Riesgo y|adoptadas en los
las medidas de | POT y POMCAS o
reduccion del riesgo | POMIUAC
adoptadas en los POT | respectivos
y POMCAS o
POMIUAC respectivos
Proyecto Objetivo del Meta Entidad Responsable
Proyecto
Acompafar la
formulacién el
L . Instrumentos de
Gestion del Riesgo| componente de e
o . planificacion de
de desastres en| gestion del riesgo de
. desarrollo de
instrumentos  de| desastres en  los o -
e . territorios indigenas
planificacién  del| instrumentos de
2.1.2 | desarrollo de| planificacion de y Minlinterior
o comunidades negras
territorios desarrollo  de los
o o con el componente
indigenas y| territorios indigenas y . .
. . de gestién del riesgo
comunidades de comunidades
. de desastres
negras negras, a partir del|.
., incorporado
didlogo de saberes y la
perspectiva étnica




Establecer

mecanismos que .
. . 190 municipios han
] permitan ajustar el incoroorado _ en el
Meca}n|§mtos de| sistema de sisterﬁ:a o
fnegrl;:grlsg ° a Ig seguimiento Y| seguimiento del plan
‘s monitoreo al Plan de|>°Y P . o
reduccion del .~ |de desarrollo, el| Entidades Territoriales
2.1.3| . Desarrollo, con el fin
riesgo de de medir el avance de reporte de la DNP
desastres en [a las acciones que han ejecucion en
Planeacion sido e'ecutadqas con reduccion del riesgo
Territorial o | de desastres en sus
relacién a la reduccion o
- territorios.
de las condiciones de
riesgo de desastres.
Fortalecer los
mecanismos que
permitan ajustar el|% de corporaciones
] sistema de gue han incorporado
Mecanismos  de| seguimiento yen el sistema de
segqlmlentod I Y| monitoreo frente a la eguimiento de los
;nc%?gr?;io € Zi gestion del Riesgo de jnstrumentos de
= desastres en  los planificacion
reduccion del| . .
2.1.4 riesgo de instrumentos de ambiental el
desastres en planlflcacpn ambiental segylmlento a las
instrumentos de | Para medir el avance pcciones  para la
Planeacion de las acciones que prevencion y
Ambiental han sido propuestas feduccion de las
desde los POMCA vy rondiciones de riesgo
PGAR, con relacién a en sus territorios. . bi
la reduccién de las MinAmbiente
condiciones de riesgo.
Implementar un
sistema de control y
seguimiento en los
distintos niveles
territoriales para
Seguimiento y| minimizar la ocupacion | _.
Sistema de control . o
2.1.5 | control a suelos de| por desarrollos | . Entidades Territoriales
. . implementado
proteccion urbanisticos ylo

asentamientos
humanos en suelos
clasificados como de
proteccidon por riesgo
de desastres.




Objetivo del

Proyecto Meta Entidad Responsable
Proyecto
68 municipios con
Integrar la Gestién | documento de
-, del Riesgo  de | lineamientos para
Integracién de la | . | - |
estién del riesgo Desastres en los incorporar a gestion de - o
2.1.6 9 POT y PDM, en los |riesgo de desastres en| Entidades Territoriales
de desastres en los - o .
municipios la revision y ajuste del
POTy PD - .
priorizados por el |POT, articulado al plan
gobierno nacional de inversiones para los
municipios
Realizar el ajuste y
actualizacion de los
Planes Municipales
y Departamentales
de Gestion del
Ajuste y| Riesgo de Desastres
actualizacion del| en armonia con los |100% de municipios y
Plan Municipal y principios y | departamentos con . N
2.1.7 ) o Entidades Territoriales
Departamental  de| programas del | ajuste y actualizacion
Gestion del Riesgo| PNGRD y los demas | del PMGRD realizados
de Desastres instrumentos de
planificacién y
ordenamiento  del
territorio, asi como
con los avances
sectoriales.
Establecer
mecanismos para el
seguimiento al .
. Mecanismos para el
cumplimiento de la -
. . seguimiento al
Mecanismo para el| normativa sobre o
seguimiento a la| localizacién y cumplimiento  de  1a
2.1.8 o . normativa sobre | Entidades Territoriales
localizacion y| calidad de la N .
i L localizacion y calidad de
construccion seguras| construccion - .
. la construccion
establecidas en las implementados
Leyes 99 de 1993, P
388 de 1997, 1523
de 2012 y NSR10.
. . Formular los | 1 documento guia para
lineamientos para Ia |ineamientos para la |la incorporacion de los
incorporacion de los| adecuada resultados de los
resultados de los|incorporacién de los | estudios de riesgo por
2.1.9 |estudios de riesgo|resultados de 10S |isynami en los | MinViviendaMinAmbiente
por tsunami en los| estudios de riesgo |jnstrumentos de
instrumentos de[ por tsunami en los

planeacion

instrumentos de
planeacion

planeacién elaborado y
socializado




Asistencia  técnica
para la incorporacién

Capacitar a
municipios para la

de la gestién del|l adecuada L
2.1.10 | riesgo incorporacion de la 400 municipios MinVivienda
en la planificacion | gestién del riesgo en asistidos
territorial la planificacion
territorial
Asistencia técnica a|Brindar Asistencia
las Autoridades| técnica a las
Ambientales para la| Autoridades
incorporacion de lal Ambientales para la 100% Autoridades MinVivienda
2.1.11 | gestion del riesgo adecuada Ambientales asistidas MinAmbiente
en la planificacion incorporacion de la
territorial gestion del riesgo en
la planificacion
territorial
Incorporacién de los| Disefiar 1 documento de
resultados de| lineamientos para la | lineamientos para la
estudios sobre el incorporacion de los |incorporacién de los
riesgo de desastres y| analisis del riesgo de | analisis del riesgo de
medidas de| gesastres y medidas | desastres y las medidas o
2.1.12 |adaptacion anté| ge adaptacién ante | de adaptacién al cambio MinVivienda
cambio climatico cambio climatico | climatico dentro de los MinAmbiente
dent_rc_; L de la dentro de los | instrumentos de
planificacion ) - o
territorial y ambiental mstrumgptos _ (_je pIangacmn territorial y
planeacion territorial | ambiental
y ambiental

2.1.13

Planes correctivos
para la reduccion del
riesgo sanitario

Elaborar los planes
correctivos para la
reduccion del riesgo
sanitario  definidos
en los mapas de
riesgo y vigilancia de
la calidad del agua
para consumo
humano

A 2021 el 100% planes
de trabajo correctivos
para reducir el riesgo
sanitario elaborados e
incorporados en los
mapas de riesgo de
calidad de agua para
consumo humano

Entidades Territoriales
(Autoridades Sanitarias
Departamentales,
Distritales y Municipales)




PROGRAMA 2.2 REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL AMBITO

SECTORIAL

Proyecto

Obijetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

Instrumentos juridicos y
técnicos para la gestion
del riesgo de desastres

Crear instrumentos
juridicos y técnicos para
asegurar que la

Gestion de Riesgos de
Desastres se establezca
como una practica

Instrumentos juridicos

2.2.1 sistemética y transversal P . MinVivienda
en los proyectos del en la planificacion, la y técnicos expedidos
sector agua po_table ygestién de proyectos, la
saneamiento basico ejecucioén de inversiones y
el funcionamiento ordinario
del sector de agua potable
y saneamiento basico.
Disefiar e implementar el | Plan sectorial para la
Plan de gestion del riesgo| Plan  Sectorial para la | gestion del riesgo de
de desastres paral Gestion del Riesgo de|desastres en los
2.2.2 | servicios publicos de| Desastres en la prestacion | servicios publicos de | MinVivienda
acueducto, alcantarillado| de los servicios publicos de | acueducto,
y aseo acueducto, alcantarillado y aseo
alcantarillado y aseo implementado
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Entidad
Responsable
Disefiar e implementar
Mecanismos de mecanismos de articulacion
articulacion  entre  los| 94€ garanticen !a SIN€rgia | \jacanismos
2.2.3 |sistemas existentes que entre las acciones d}el disefiados e UNGRD
o SNGRD vy los demas|.
c_ontemplen la gestién del sistemas que contemplen la implementados
riesgo de desastres gestion del riesgo de
desastres
Establecer el procedimiento
para el desalojo y entrega de
Procedimiento para 28 &reas catalogadas como
2.2.4 QesaIOJo y entrega de hayan gsido ogjeto qde Proce(_j|m|ento MinVivienda
areas catalogadas como . expedido
. " reasentamiento o
de riesgo no mitigable reubicacién segun los

dispuesto en la Ley 388 de
1997




Incorporar los suelos de
proteccion por riesgo a|% de areas
Corredores de corredgrfa.s para !a protegidas Entidades
225 |conservacién para Ia sosten|b|lldaq del territorio | incorporadas a Territoriales,
sostenibilidad del territorio que -(Eontnbyy.an a E:orredores 0 nhuevas UASPNN
migracion asistida y a la|areas de
restauracion de servicios | conservacion
ecosistémicos
Incorporar como parte del| Gestién del riesgo de
Gestion del riesgo de| ciclo de proyectos del sector | desastres
226 desastres en el ciclo de gmbiente la gestion _ _del implementad_a en MinAmbiente
"7 | proyectos del sector| riesgo de desastresy unificar el ciclo de] UNGRD
ambiente los criterios para su|proyectos del sector
evaluacion ambiente
Definicion de 1 documento
lineamientos para la| Establecer los lineamientos | elaborado con
gestiébn conjunta de las| para el manejo y cuidado de | lineamientos para| \riovivienda
2.2.7 | areas catalogadas como|las areas de riesgo no|orientar el manejo y|, . .
. . . . P MinAmbiente
de riesgo no mitigable| recuperables y evitar su|cuidado de las areas
referente al articulo 121 |futura ocupacion de riesgo no
de la ley 388 recuperable
Realizar el acompafamiento
técnico a las Corporaciones
Autonomas Regionales en la
Incorporacion de lal incorporacion del | 35 POMCAS
gestion del riesgo de| componente de Gestion del | formulados con la
desastres en los| Riesgo de Desastres en los | incorporacion del . .
2:2.8 instrumentos de| POMCA en el marco del|componente de MinAmbiente
planificacion del recurso| convenio interadministrativo | gestion del riesgo de
hidrico 008 de 2012 entre el Fondo desastres
Adaptacion y el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Entidad
Responsable
Asistir técnicamente a las |5 planes de manejo
Incorporacién  de  Ia Autoridades Ambi_entales ampiental de
. . en la formulacion e| acuiferos formulados
ggzg(s)?resdel r:;sgo |g§ implementacion  de  los| COn_ d:szistencia | .
2.2.9 nStrumentos de PIangs de M:’:\nejo tecnica de MADS,I MinAmbiente
lanificacion del recurso Amblental de  Acuiferos | 7~ ho0ROrAn de
P incorporando el | COMponente N

hidrico

componente de gestion del
riesgo de desastres

gestion del riesgo de
desastres




Expedir los lineamientos

1 guia metodolégica
publicada para Ila

Incorporacién _ de la técnicos., para la| formulacion del Plan
gestion del riesgo de formulacpn de Iqs planes de Manejo Ambiental
2.2.10 desastre_s, en la dg manejo ambiental de de Acuiferos con el| MinAmbiente
formulacién de Planes| microcuencas con la
de Manejo Ambiental de | incorporacion de la gestion com.p'onente. de
Microcuencas del riesgo de gestion del riesgo de
desastres desastres
incorporado
Reglamentacion
expedida para
Revision de la normatival Fortalecimiento  de  la| garantizar la gestién
para involucrar la gestidn| normativa para involucrar | del riesgo de | MinTransporte
2.2.11 del riesgo de desastres|la gestiébn del riesgo de|desastres en la INVIAS
en la Agenda del Sector | desastres en la Agenda del | construccion y ANI
Transporte Sector Transporte mantenimiento de
obras del sector
transporte
Implementar  Programas | Programas de
Programas de| para el mantenimiento de | mantenimiento vy
mantenimiento ylla infraestructura  de |[prevencion de |a
2.2.12 prevencion en la gestion| transporte  garantizando | infraestructura  de| MinTransporte
del riesgo de desastres| soluciones preventivas en | transporte
en el sector transporte | puntos criticos de la red | implementados.
vial nacional
Formular la politica | Politica de gestion
Politica de gestion dell nacional de gestion de | del riesgo de
riesgo de desastres del riesgos de desastres para | desastres del sector| .
2.2.13 sectgor infraestructura de| el sgctor P infraestructura de MinTransporte
transporte infraestructura de| transporte
transporte formulada
Disefar guias
metodolégicas como
o .| herramientas que orienten | Guias metodolégicas
Disefio de guias s )
- el anadlisis de riesgos de | para el sector
metodolégicas para el . ; .
2.2.14 . desastres en el ciclo de los | infraestructura de | MinTransporte
sector infraestructura de o
proyectos 'y en el|transporte disefiadas
transporte e .
mantenimiento de las| e implementadas
infraestructuras del sector
transporte.
Incluir la gestion del riesgo | Gestion del riesgo de
Gestion del riesgo de|de desastres en los|desastres
2215 desastres en procesos| Procesos de Contratacion | implementada en el MinTransporte

de contratacion y
concesion de transporte

y Concesion en la

Infraestructura de

Transporte

ciclo de proyectos del
sector infraestructura

de transporte




Entidad

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Incorporar como parte del | Gestion del riesgo de
Gestion del riesgo de|ciclo de proyectos del|desastres en
desastres en proyectos| sector infraestructura de | proyectos de| , .
2.2.16 de infraestructura de|transporte la gestion del | infraestructura de MinTransporte
transporte riesgo de transporte
desastres implementado
. . Plan Operativo de
Lineamientos ara lal Incorporar los lineamientos Turismo con
o P para la gestion del riesgo | .. :
2217 gestion del riesgo de de desastres en los lineamientos para la MinComercio
“="7"| desastres en la actividad d 6 gestién del riesgo de
turistica procesos € 98SION jesastres
turistica )
incorporados
Plan Operativo de
Lineamientos ara la|l los li ient Desarrollo
al p ncorporar los lineamientos Empresarial con
2218 gestion del riesgo de| para gestion del riesgo de lineamientos para la| MinComercio
777l desastres en la actividad| desastres en la actividad ostion del riesdo de
Industrial y empresarial | Industrial y empresarial 9 9
desastres
incorporados
Normas tecnicas paral [ b 0 e
prevenir el riesgo en los| . 9 .
rocesos de exploracion integrar la_ variable  de
P lotacis ; : '| Gestion del Riesgo de _
eXPO"’??'O”' ranspore, | pesastres en los procesos NOmeS tecnicas
refinacion, de exploracion, | armonizadas con la
Eroci_se}mlento, explotacion, transporte, ley
eneflcm, B refinacion, procesamiento, | 1923 de 2012 'y
transformacion Y beneficio, transformacion y | 'espectiva o
2.2.19| distribucion de reglamentacion para| MinMinas

minerales, hidrocarburos
y biocombustibles y en la
generacion, gas natural,
gas licuado de petroleo,
gas natural licuado
transmision, distribucion
y comercializacién de

energia eléctrica

distribucion de minerales,

hidrocarburos, y
biocombustibles, gas
natural, gas licuado de
petroleo, gas natural

licuado, y en la generacion,
transmision, distribucion y
comercializacion de
energia eléctrica.

garantizar la gestion
del riesgo de
desastres en el sector
minero

energético




Entidad

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta
Responsable
Instrumentos 0]
herramientas para
prevenir el riesgo en los
procesos de exploracion,
explotacion, transporte, | Identificar, desarrollar vy
refinacion, hacer  seguimiento vy
procesamiento, fiscalizacion a la | Instrumentos
beneficio, transformacion | implementacién de | herramientas MinMinas
2220 y distribucion de | instrumentos o | identificados, UPME
""" minerales, hidrocarburos | herramientas de reduccion | desarrollados, ANH
y biocombustibles, gas|de nuevas condiciones de | fiscalizacién ANM
natural, gas licuado de |riesgo en la infraestructura | seguimiento
petréleo, gas natural|del sector minero-
licuad y en la generacion, | energético
0 transmision,
distribucion y
comercializacion de
energia eléctrica
Seleccionar y validar las | Tecnologias para
opciones tecnoldgicas que | mejorar la resiliencia
mejoren la resiliencia de|de los sistemas
Tecnologias para los sistemas productivos | productivos del
2 2 21| meiorar la resiliencia de priorizados en los | sector agropecuario, | MinAgricultura
o Iostistemas oroductivos escenarios de riesgos de | forestal, pesquero y Corpoica
desastres del sector |de desarrollo rural
agropecuario forestal, | implementadas
pesquero y de desarrollo
rural
Acciones
Adaptacion  frente  a|Implementar acciones de |implementadas de
eventos hidro climaticos | adaptacion del sector | adaptacién a eventos
2299 extremos del sector|agropecuario forestal, | hidro climaticos| MinAgricultura
“="="] agropecuario forestal, pesquero y de desarrollo | extremos del sector UPRA
pesquero y de desarrollo| rural frente a eventos agropecuario forestal,
rural hidro climaticos extremos |pesquero y  de
desarrollo rural
Proyectos de
L inversion del
Gestion del ri q Incorporar la gestién del sector
d::ag?es (?an ersog?acto(se riesgo de desastres en los agropecuario
proyect proyectos de inversion del ’ MinAgricultura]
2.2.23| del sector agropecuario, .| forestal, pesquero y
f tal d sector agropecuario UPRA
orestal, pesquero y de de desarrollo rural
desarrollo rural forestal, pesquero y de

desarrollo rural

con la gestién del
riesgo de desastres

incorporada




A 2021, todas las
entidades del orden
nacional y
subnacional
involucradas en la
Fortalecer, mantener Yy ap“cacién del
mejorar las capacidades | Reglamento
Formulacion e basicas de vigilancia | sanitario
22924 Implementguon del P|a'.l”1 respuesta epidemioldgica | |niernacional 2005 MinSalud
Interslectorlal de Gestion eRn | el t marco  del|, fortalecido,
de Riesgo de Desastres eglamento _ mantenido y
ante eventos con| Sanitario Internacional .
) - mejorado las
potencial pandémico. 2005 capacidades bésicas
de vigilancia vy
respuesta
establecidas en el
mismo.
Proteccion de la salud de Disenar ||.n,eam|entos para L
- la proteccion de la salud de | Protocolo disefiado y
la poblacién ante - - :
S la poblacién ante | socializado con todos MinSalud
2.2.25| amenazas biologicas, o -
tecnoléaicas. quimicas amenazas biolégicas, | los actores MinMinas
nologicas, q ytecnolégicas, quimicas y|involucrados
radiolégicas LS
radiolégicas
Reglamentar el desarrolloy | A 2021, se logra
operacion del Sistema de|implementar el
Emergencias Médicas | Sistema de
Sistema de Emergencias| (SEM), que garantice la|Emergencias )
2.2.26 Médicas articulacion de los| Médicas en el 50% MinSalud
diferentes actores del{de los municipios
Sistema General de categoria especial y
Seguridad Social en Salud. | categoria 1 del pais.
Reducir el riesgo de|A 2021, se logra
Hospitales Seguros desastres en ,eI sector mejorar el Indice de
. salud, a través de la|seguridad .
2.2.27 frente al Riesgo de|. I . . MinSalud
implementacion del| hospitalaria en el
Desastres

programa Hospitales
Seguros Frente a Desastres

100% de los
hospitales priorizados




OBJETIVO ESTRATEGICO 3. REDUCIR LAS CONDICIONES EXISTENTES DE
RIESGO DE DESASTRES

PROGRAMA 3.1 INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL AMBITO NACIONAL

Proyecto

Obijetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

3.1.1

Banco de proyectos
de reduccion del
riesgo dirigido a
intervenciones
cobertura Nacional

de

Implementar un banco de
Proyectos de reduccion del
riesgo de desastres que
garantice la priorizacion 'y
programacién, asi como la
adecuada ejecucion de

intervenciones eficaces con
impacto y cobertura nacional

Banco de proyectos
de reduccién del
riesgo de desastres
de cobertura e
impacto nacional
implementado

UNGRD

3.1.2

Medidas de
mitigacion para
proyectos de
infraestructura  de

cobertura nacional

Definir y socializar criterios,
procedimientos y medidas de
mitigacion del riesgo para
proyectos de infraestructura de
impacto y cobertura nacional
de manera coordinada

interinstitucionalmente

Criterios,

procedimientos y
medidas de
mitigacion para
proyectos de
infraestructura de

cobertura nacional

MinTransporte
MinDefensa
MinVivienda

MinSalud

MinEducacion

definidos y
socializados
Fomento de Medidas de reduccién
tecnologias del riesgo de
altern at?vas Identificar y fomentar el uso de | desastres a partir de
orientadas  a  |aMedidas de reduccion del tecnologias UNGRD
3.1.3 reduccion del riesgo de desastres a partir de | alternativas MinAmbiente
. tecnologias alternativas ambientalmente MinTransporte
riesgo de desastres ) . .
ambientalmente sostenibles sostenibles
en obras de ) o
) identificadas y
infraestructura
fomentadas
Implementacién  de 10% de los proyectos
tecnologias . ejecutados en
alternativas Implementar  medidas  de} reduccion del riesgo | gpigades
314 ambientalmente (rjeducc:on del " r(;eTgo ge de Ides,astres €N territoriales
14 sostenibles para esastres a partir del uso de tecnologias MinTransporte
: tecnologias alternativas| alternativas Y| )
garantizar la . . : MinAgricultura
reduccion del riesao| @Mbientaimente sostenibles ambientalmente
9 sostenibles

de desastres

implementados




PROGRAMA 3.2

INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES POR FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

Identificacién

y

promocion de medidas
de reduccion de la
vulnerabilidad para

Identificar y promover
medidas de reduccién de
la vulnerabilidad de
edificaciones localizadas
en zonas de riesgo por
fenédmenos

Medidas de reducciéon
de la vulnerabilidad de
edificaciones

localizadas en zona de

netat hidrometeorolégicos y | €sSgo por fengmenos o
3.21 gdlflcauo_nes en zona| ateomarinos y hldrometeprologlcos y | MinVivienda
: L obligatoriedad de |'MPiementadas y sitios
hidrometeoroldgicos Y| . - . de refugio para
) identificar los sitios de o .
meteomarinos refudio evacuacion evacuacion vertical
_g y ) identificados
vertical para  dichas
construcciones.
. . MinSalud
Realizar el reforzamiento )
. . MinTransporte
Reforzamiento estructural de las | 50% de las edificaciones L
e oo Aerocivil
329 estructural de las| edificaciones indispensables MinTic
7| edificaciones indispensables que cada |reforzadas Entidades
indispensables sector requiera para su|estructuralmente L
. i Territoriales
funcionamiento .
MinDefensa
Implementar los procesos
de mitigacion de riesgo de
Procesos de gestidn| desastres ante efectos por
del riesgo ante| amenazas de  origen |48 municipios costeros Todos los
amenaza de origen| marino en los | con procesos de gestion -
3.23 . . municipios
marino en los| departamentos y | del riesgo de desastres COStEros
departamentos y| municipios costeros, de |implementados

municipios costeros

manera coordinada entre
las instituciones
nacionales y los territorios




PROGRAMA 3.3 INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES POR FENOMENOS DE ORIGEN SOCIO-NATURAL

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Entidad
Responsable
3.3.1| Obras de |Implementar obras de| Obras de mitigacion frente
mitigacion frente a | mitigacion frente al a amenazas por
amenazas amenazas fenomenos de
producidas por |producidas por fenémenos| movimientos en masa,
fenémenos como por movimientos en masa, | avenidas torrenciales e| Entidades
movimientos en| avenidas torrenciales e inundaciones definidas en| Territoriales
masa, avenidas| inundaciones identificadas| los planes
torrenciales el en los planes| departamentales y
inundaciones departamentales y| municipales de gestién
municipales de gestion del| del riesgo de desastres.
riesgo de desastres.
3.3.2| Reubicacion de| Llevar a cabo la reubicacion Entidades
plantas fisicas de las plantas fisicas Territoriales
institucionales institucionales 4% de Plantas fisicas| MinSalud
publicas  de los| (edificaciones institucionales ubicadas en| MinDefensa
sectores educacion,| de entidades publicas) del zona de alto riesgo no
bienestar social,| 10s sectores educacion,| mitigable reubicadas
salud, seguridad y| bienestar social, salud,l anualmente
administracion seguridad y administracién
publica publica que se en.cuentran
en zona de alto riesgo no
mitigable
3.3.3| Reubicacion de| Llevar a cabo la reubicacion| Hospitales que se| Entidades
hospitales de los hospitales que se|encuentran en zona de| Territoriales
encuentran en zona de alto| alto riesgo no mitigable
riesgo no mitigable reubicados
3.3.4| Plan de| Establecer los contenidos| Plan de reasentamiento de| MinVivienda
reasentamiento para| del Plan de| viviendas ubicadas en
zonas de alto riesgo | Reasentamiento de| zonas de alto riesgo vy
viviendas ubicadas en

zonas de alto riesgo, asi
como el procedimiento para
su implementacion

procedimiento disefiado y
socializado




3.35

Plan d

reasentamiento para

zonas de riesgo n
mitigable

Establecer los contenidos
del plan de reasentamiento
para zonas de riesgo no
mitigable y el procedimiento
para su formulaciéon e
implementacion

e

(o]

Plan de reasentamiento y
procedimiento formulado y
socializado

MinVivienda

3.3.6| Procedimientos de| Definir las estrategias de| Estrategias de prevencion| Autoridades
prevencion y control | prevencién 'y control de|y control de incendios en| Ambientales
de incendios de la|incendios de la cobertura | areas de interés| Entidades
cobertura vegetal vegetal en areas de interés| estratégico socializadas | Territoriales
estratégico para el pais.
3.3.7| Procesos de manejo| Implementar procesos de|Procesos de manejo| Entidades
silvicultural y control | manejo silvicultural y control| silvicultural y control de| Territoriales
de especies de especies invasoras|especies implementados| Autoridades
pirogénicas en el 100% de las areas | ambientales

de bosque

PROGRAMA 3.4 INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE

DESASTRES POR EVENTOS DE ORIGEN TECNOLOGICO

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Entidad
Responsable

34.1

Reglamentacion del

proceso para |4
reduccion del riesgo
tecnolégico

Reglamentar el proceso p

reduccién del riesgo tecnoldgico con
base en los analisis de riesgo que

deben cumplir los generado
riesgo tecnoldgico (Art. 42 Le
de 2012, el SGRL, el SINAy el

ara la

Proceso para |4
reduccion del
riesgo tecnolégico
reglamentado

res de
y 1523
SSPS)

UNGRD

PROGRAMA 3.5 GESTION FINANCIERA Y ASEGURAMIENTO DEL RIESGO DE

DESASTRES
- Entidad
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Disefiar los instrumentos de
Instrumentos  de gseégurarr:lento fz.inte _eldrlesgo
aseguramiento F estaj resdcot!nagua 0s [:I)or Instrumentos de
3.5.1] ante €l eslado gestinados a 1os aseguramiento MinHacienda
el riesgo del Sectores Pdblico, Privado y disefiados
Comunitario, asi como al
desastres : -
aseguramiento de servicios
publicos vitales




Acciones para la

Apoyar la implementacion de
los instrumentos de
aseguramiento ante el riesgo
de desastres para la proteccion
financiera del Estado ante los

Estrategia disefiada e
implementada para el
acompafiamiento a la

3.54

financiera en el
sector
agropecuario,
forestal, pesquero
y de desarrollo
rural

proteccion financiera dirigidos
al sector agropecuario, forestal,
pesquero y de desarrollo rural
ante fendmenos
meteoroldgicos e
hidroclimaticos extremos.

Mecanismos de
proteccion financiera en
el sector agropecuario
implementados

proteccion desastres en sus diferentes aplicacion de
3.5.2| financiera del| . : instrumentos de UNGRD
niveles sectoriales y .
Estado ante los o ' aseguramiento ante el
territoriales, con el fin de| .
desastres : riesgo de desastres en
garantizar una  adecuada . .
. el nivel sectorial vy
respuesta ante la ocurrencia de _
territorial
desastres 'y proteger el
equilibrio fiscal a largo plazo
Disefio y| Disefiar y parametrizar los
parametrizacién | instrumentos financieros 2 inst ‘
de instrumentos| hecesarios para la Gestion del | £ . Instrumentos . .
3.5.3 financieros ante ell Riesgo en el pais (Bonos, CAT fma:weros . MinHacienda
) iImplementados
fiesgo del SWAPS, seguros, etc.) P
desastres
Proteccion Implementar mecanismos de

MinAgricultura

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.

ADECUADO MANEJO DE DESASTRES

GARANTIZAR UN OPORTUNO,

PROGRAMA 4.1 PREPARACION EN EL NIVEL NACIONAL

RESPUESTA A EMERGENCIAS

EFICAZ Y

PARA LA

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Responsable

41.1

Implementacion

Consolidar el marco

de

protocolos y disefio| General de la Respuesta,
de insumos técnicos| Planeacion,

de las Funciones| Telecomunicaciones,
Operativas de| Evaluacién de Darfos
Respuesta de la|Andlisis de Necesidades,
Estrategia  Nacional | Aspectos Juridicos, Aspectos
para la Respuesta a | Financieros, Informacion
Emergencias Publica y Logistica de

Soporte Operacional

de
actuacion nacional en Manejo

y | implementada a nivel

Estrategia Nacional
para la Respuesta

de Funciones de
Respuesta

UNGRD




Implementacion de|

Consolidar el desempefio de
las instituciones nacionales
respectivamente en

Accesibilidad y Transporte,
Salud, Busqueda y Rescate,

protocolos y disefio de| Extincion  de  Incendios,
insumos técnicos del Manejo de Materiales | Estrategia Nacional
los Peligrosos, Agua potable,|para la Respuesta
4.1.2 | Servicios Basicos de | Ayuda Humanitaria | implementada a nivel UNGRD
Respuesta de la| Alimentaria y No Alimentaria, | de Servicios de
Estrategia  Nacional | Alojamiento Temporal, | Respuesta
para la Respuesta a | Telecomunicaciones para la
Emergencias Comunidad, Reencuentro
Familiar, Saneamiento
Basico, Energia y Gas,
Seguridad y
convivencia
Capacitacién y Mejqrar las competencias Entida_des nacionales
entrenamiento a nivel Fecmca_s de em_pleados de capr_;\qltadas para
4.1.3 | institucional para la instituciones rllacpr,waleS para | participar en UNGRD
su participacion en | operaciones de
respuesta. 4 situaciones de respuesta a
emergencias emergencia emergencias
. Fortalecer el Centro Nacional [Centro Nacional
Fortalecimiento del P ) P .
: Logistico de Colombia con |Logistica capacidad
Centro Nacional .
Logistico de Gestién capacujad p,ara responder a responder desa;tres
41.4 de Riesgo del UN2 situacibn de desastreja nivel nacional UNGRD
nacional 'y apoyar lalinternacional,
Desastres de| . . .
. respuesta internacional que [fortalecido.
Colombia. . -
realice la Nacién.
Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
. s entdades tortoriaies,lag | RS _nacional _de
Red nacional de . . ! Telecomunicaciones -
4.1.5 | telecomunicaciones entidades namonales_ y la de emergencias MinTic
o ) UNGRD a través de diversas ; ANE
de emergencia redes y medios (HF, VHF, con_ect_ada a nl\_/eI
tecnologia LTE) territorial y nacional
Optimizar la coordinacion de
la respuesta a emergencias |32 departamentos y
mediante la creacion e |32 ciudades del pais
416 Salas de crisis| implementacién de salas de | con salas de crisis y| Entidades
7 | territoriales crisis y salas de radios|sala de radios | Territoriales
mediante la dotacidon de | dotadas y en

equipos y el acompafiamiento
técnico

funcionamiento.




Entidades

Mantener activa la .
. o S nacionales
Entrenamiento participacion de instituciones actualizadas
417 interinstitucional para| nacionales en la respuesta a ara articipar UNGRD
"~ | la respuesta nacionall emergencias por medio de gperacignes P
a emergencias simulaciones y respuesta
simulacros nacionales P .
emergencias
Optimizar la oferta de
facilidades para la
capacitacién y entrenamiento UNGRD
Red nacional de|en servicios basicos de Direccién
centros de| respuesta como blsqueda y|Red de centros de .
. L . Nacional de
4.1.8 | entrenamiento para | rescate, extincion de | entrenamiento en Bomberos
la respuesta al incendios, manejo de | operacion Def Civil
emergencias materiales  peligrosos y elensz_ Vi
demas que  requieran Colombiana
instalaciones
especiales
Fortalecer la Red Nacional de
Bancos de Sangre y Servicios
Transfusionales: incluye la
gestibon con los actores
Fortalecer la Red nacionales y territoriales para
Nacional de Bancos|la redefinicion y .
o Red Nacional de
de reorganizacion de la red, a MinSalud
. p . Bancos de Sangre y .
419 Sangre y Servicios| través de herramientas de Servicios Instituto
7| Transfusionales para| diagndstico, de capacidad de Transfusionales Nacional de
atender situaciones de| respuesta y la identificacion fortalecida Salud
desastres y calamidad| de las necesidades, con el fin
publica de garantizar el acceso
oportuno y suficiente a sangre
y componentes sanguineos
seguros en momentos de
desastre y calamidad publica.
L Formular planes de
Planes de accion en . . .
- emergencia y contingencia en -
salud publica para - Planes de accion .
4.1.10 salud publica para afrontar MinSalud
afrontar eventos con .| formulados
) . eventos con potencial
potencial pandémico P
pandémico
Estrategia nacionaIDiseﬁar e implementar la Estrateglua nagor:jal
: ; ara el manejo de
: estrategia nacional para el |
4.1.11 jpara el manejo de 9 b eventos recurrentes UNGRD
manejo de eventos . ~
eventos recurrentes disefiada e
recurrentes

implementada




PROGRAMA 4.2 PREPARACION EN LOS NIVELES TERRITORIALES PARA LA

RESPUESTA A EMERGENCIAS

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Implementacion de Consolidar el marco de|EDREs y EMREs
421 est?ate ias de respuesta a actuaciéon departamental y |implementadas en| Entidades
Lol | €S . g't o P municipal para la atencion de | todas las entidades Territoriales
nivel territoria emergencias territoriales
Mejorar las competencias
Asistencia  técnica atl:()acmc?s d(illos Consejos| cpGRD y CMGRD UNGRD
entidades territoriales en el| - cPartamentaies Y capacitadas para el .
4.2.2 . Municipales en su desempefio ; Entidades
proceso de manejo de ; proceso de manejo de o
q ¢ como orientadores del d " Territoriales
esastres proceso de manejo de esastres
desastres en su jurisdiccion
Mejorar la capacidad y los
tiempos de alistamiento y|
reaccion de la comunidad y|Sistemas de alerta
- entidades frente a fenémenos | IMPlementados en su .
Implementacion de| ~ . : componente Entidades
. .| objeto de monitoreo como o L
4.2.3| sistemas de alerta a nivel huracanes . organizacional para| Territoriales
regional y local volcénicos' inundaciones’ los escenarios de UNGRD
. ' " ’ | riesgo contundentes a
crec!eptes torrenciales, | el regional y local
movimientos en masa, entre
otros
Mejorar la capacidad de
respuesta territorial en la :
P L, . Capacidad de
Equipamiento para la prestacion de sefviclos respuesta aumentada
. basicos de respuesta como Entidades
4.2.4| respuesta en entidades|, . S len los 32 o
L bUsqueda y rescate, extincion Territoriales
territoriales . . . departamentos y sus
de incendios, manejo de| _. .
: : ciudades capitales
materiales peligrosos, entre
otros
. o .. . | Departamentos y
Mej_orqr IIa ef|(|:aC|a y eflc_[en((:jla municipios de mas de
Centros de reserva te”".of'a en a prestacion de 250.000 habitantes
servicios bésicos de respuesta .
departamentales Y -~ “lcon Centros de| Entidades
4.2.5 4s d como Ayuda Humanitaria, inad Territorial
mumupm;}s bF:on mas de Alojamientos Temporales y reserva dequa Ios erritoriales
250,000 habitantes bisqueda y rescate, entre con. . to <')s. 0s
otros servicios bésicos de
respuesta
Reduci .. los | Acciones
Evaluacion de dafios, e.uc[rymmgar 0S |mpacFos implementadas para |, ,. .
L sanitarios y fitosanitarios|,. = . - . MinAgricultura
4.2.6 prevencion y toma de disminuir impactos
. ... __|generados por desastres o ICA
medidas para  mitigar naturales sanitarios y
impactos  sanitarios vy fitosanitarios




fitosanitarios en el sector
de agricultura

producidos
desastres naturales

por

PROGRAMA 4.3 PREPARACION PARA LA RESPUESTA EN ESCENARIOS DE

RIESGO REGIONALES

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Formulacion e Opt|m|;ar la re_spuesta 100% de los
implementacién de del nivel nacional vy departamentos
protocolos nacionales departamgntal iad a gbmadqs en zonas de UNGRD

431|para la respuesta emergencias asociadas |anL{enC|a o de Entidades
frente a temporadas con las temporada,s de | fendmenos climéticos Territoriales
de feNBMEnos lluvias y §facas mas la|por temporada con
climaticos exacerbacion por el protocolos

fenébmeno ENOS implementados
100% de los
Elaboracion y Optimizar la respuesta departamentos
actualizaciéon de del nivel nacional y _ub|cado_s en zona de UNGRD
. departamental frente a |influencia de .

4.3.2 | protocolos nacionales X . i Entidades
para la respuesta por emergencias asome_xdas afectacion _ de los Territoriales
fenbmenos volcanicos con Io§ volcanes activos | volcanes activos con

del pais protocolos
implementados

Elaboracién y| Optimizar la respuesta | 100% de los

actualizacion del| del nivel nacional y de | departamentos UNGRD
433 protocolos nacionales|los departamentos del | ubicados en zona de DIMAR
" lpara la respuestal Pacifico frente a | influencia de tsunamis Entidades

frente a tsunamis en ell emergencias asociadas | con protocolos Territoriales

Pacifico con tsunamis implementados

Elaboracion Y| Optimizar la respuesta | 100% de los

actualizacion . de del nivel nacional y de departamentos UNGRD

protocolos nacionales los departamentos del _ublcado_s en zona de DIMAR

434 |para la respuesta Caribe frente a influencia de Entidades
frente a huracanes en ) , huracanes con O
el emergencias asociadas protocolos Territoriales
Caribe con huracanes implementados

Optimizar la respuesta
Elaboracién y del nivel nacional y de |100% de los
actualizacion de los departamentos en departamentos
protocolos de| Z0nas de amenaza |ubicados en zonas de Ul\_IGRD

4.3.5 respuesta frente un sismica alta e | amenaza sismica alta Entidades
. ) intermedia, incluido el|e intermedia con Territoriales
f\I:cr;Ti](;)nal de impacto D.C. frente a | protocolos

emergencias
asociadas con sismos

implementados




Actualizacion del Plan

Nacional de Optimizar la respuesta MinMinas
Contingencia contra| frente a derrames de MinAmbiente
hidrocarburos, derivados . MinDefensa
4.3.6 d_errames de . ) PNC actualizado
hidrocarburos y sustancias nocivas en DIMAR
establecido mediante| aguas marinas, fluviales MinTransporte
el Decreto 321 de|y lacustres UNGRD
1999
| Departamentos
E racion - i
acatll?;)lifz;l;c?én dZ Optimizar la respuesta | UPicados en zonas de
. del nivel nacional y de mﬂuenq:’:l de
protocolos nacionales afectacion por UNGRD
los departamentos frente X .
4.3.7 |para la respuesta . fendmenos de Entidades
a emergencias por| . ; : L
frente a eventos de eventos de oricen origen industrial y Territoriales
origen industrial vy industrial v tecnolé icgo tecnoldgico con
tecnolégico y 9 protocolos
implementados
Departamentos
Elaboracion Y| Optimizar la respuesta | ubicados en zonas de
actualizacion de| del nivel nacional y de |influencia de
438 protocolos de| los departamentos frente afe(’:tamon _por MinSalud UNGRD
respuesta frente ala emergencias por|fendmenos de origen
fenomenos de origen| fendmenos de origen biosanitarios con
biosanitario biosanitario protocolos

implementados

Lineamientos

Mejorar la respuesta del

operativos para la nivel nacional, Ciudad d 4s d
departamentos ludades de mas dej .
respuesta Y Y1250.000  habitantes| Mininterior
4.3.9 : ciudades frente a
emergencias por emeraencias or con protocolos| UNGRD
afluencia masiva de 9 . P implementados
- aglomeraciones de
publico o
publico
Gufa para la| Formulacion Y | Guia para la
formulacion y| actualizacion de la Guia | formulacion de planes
actualizacién de|para la formulaciéon vy |basicos de
. o . INPEC
4.3.10| planes bésicos de|actualizacion de planes | emergencia y UNGRD
emergencia basicos de emergencia y | contingencia en los

y contingencia en los
ERON

contingencia los

ERON

en

ERON actualizada e
implementada




PROGRAMA 4.4 DESARROLLO DE

SECTORIALES PARA LA RECUPERACION

INSTRUMENTOS TERRITORIALES Y

Proyecto Obijetivo del Proyecto Meta Responsable
Establecer el modo de
Estrategia operacion, politicas de | Estrategia nacional para la
441 nacional parala |suelo, desempefio | recuperacion ante desastre UNGRD
"'"|recuperacion ante| sectorial para facilitar los | nacional disefiada e DNP
desastre nacional | procesos de recuperacion | implementada
ante desastre nacional
Estratedias Fortalecer la capacidad | Si€te estrategias sectoriales UNGRD
_g de desempefio de los d_e apoyo a I"?I rehabilitacion MinTransporte
sectoriales de . .. | disefiadas e implementadas L
S sectores para la ejecucién MinMinas
rehabilitacién . en los sectores de
4.4.2 de acciones de ; MInSalud
yio rehabilitacion jo | Transporte, MINero- |\ jinEducacia
recuperacion iy Y191 energético, Salud, I\;Ir'] V'upac&on
temprana recuperacion  temprana Educacion, Vivienda, Agua, flinVivienda
pos desastre-evento Agricultura MinAgricultura
Articular y fortalecer la chiete estrategifclls Ze.thri%leS MirL]J.:.\:GnRD rt
Disefio de| capacidad de desempefio ee rec_%lsltél;:gﬁgdalsena SZ Mi G.Spo €
estrategias de los sectores para la Imp . Iniviinas
4.4.3 sectoriales de| ejecucion de acciones de Transporte, Minero- MinSalud
reconstruccion rtjaconstrucci()n 0s energetico, Salud, Educacion, | MinEducacion
POS | vivienda, Agua, MinVivienda

desastre-evento

Agricultura,

MinAgricultura

444

Disefio de
modelos de
recuperacion para

las entidades
territoriales

Optimizar el desempefio
sectorial de las entidades
territoriales en los
procesos de recuperacién
pos declaratoria de
calamidad publica

Una guia técnica para la
formulacién y ejecucion del
Planes de Accion Especifico

para la Recuperacion

UNGRD




OBJETIVO ESTRATEGICO 5.

FORTALECER LA GOBERNANZA,

LA

EDUCACION Y COMUNICACION SOCIAL EN LA GESTION DEL RIESGO CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, DE DIVERSIDAD CULTURAL Y DE GENERO

PROGRAMA 5.1 CENTRO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO

Proyecto Obijetivo del Proyecto Meta Responsable
Disefiar y construir un centro | Centro  nacional de
Disefio y construccion | nacional de entrenamiento | entrenamiento en

de un centro nacional|en gestibn del riesgo | gestion del riesgo de
511 . ; . e UNGRD
de entrenamiento en|adscrito al centro nacional | desastres disefiado,
gestién del riesgo. logistico de gestidn del|construido y en
riesgo de desastres funcionamiento.
Formular un plan de Construir de 2 centros _
a regionales para la gestion| 2 centros regionales
poyo para la s !
i del riesgo de desastres que | para la gestion del
construccion de  2|. i .
5.1.2 . incorporen el manejo de|riesgo de desastres, UNGRD
centros regionales S s )
2, suministros para la AHE, | disefiados, construidos
para la gestion del

riesgo de desastres.

banco de materiales y banco
de maquinaria

y en funcionamiento.

PROGRAMA 5.2 INCREMENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE
LAS ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES EN GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES

funcionarios publicos

de decisiones en el ambito

territorial y sectorial

desarrollados

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
) _ . Entidades
Capacitacién para la| Brindar asistencia técnica a las | tgrritoriales
formulacién de entidades territoriales Y | capacitadas en
Estrategias entidades operativas sobre | formulacién de las
5.2.1| municipales de|formulaciébn de estrategias | Estrategias de UNGRD
respuesta, planes del municipales de respuesta, |respuesta, planes
contingencia y|planes de contingencia y|de contingencia y
protocolos. protocolos. protocolos
formulados
Formacién en gestion Desarrp}lar programas de
: formacion en gestion del riesgo | Programas de
del riesgo de L s
desastres para de d_esastres dlrlgl_dos_ a los | formacion en
522 . coordinadores territoriales y|gestiébn del riesgo UNGRD
coordinadores . . -
o funcionarios publicos tomadores | de desastres
territoriales y




300 Entidades
territoriales
. . L » utilizando el
Fortalecimiento a nivel| Incorporacién de la Gestién del programa de
623 Lemtorléll: pz;ra |e| Riesgo en el Programa d_e Generacion y DNP
2. esa.lr,ro o] . e a Generguony Fortalecllmlc'anto de Fortalecimiento  de UNGRD
gestién del riesgo de| Capacidades Institucionales Capacidades
desastres para el Desarrollo Territorial Institucionales para
el Desarrollo
Territorial
Asistencia técnica
para el seguimiento e| Capacitar a municipios frente al .
: . . . .. 1400 municipios
524 implementacion de la | seguimiento e implementacion asistidos mediante | MinVivienda
=" gestion del riesgo en| de la gestion del riesgo en los itacion
los POT. capacitacio
POT
Formacion a Capacitar a los funcionarios de
Entidades del SNGI?D las entidades del SNGRD en el
para el disefio, . )
implementacion y enfoque diferencial, de
i diversidad cultural y de género | Entidades
evaluacion de o . ;
5.25 . .. | para disefiar, implementar vy |pertenecientes al UNGRD
estrategias de gestion ) .
. evaluar las estrategias de | SNGRD capacitadas
del riesgo con - -
. .| atencién a la poblacion antes,
enfoque _ diferencial, durante después de una
de diversidad cultural y P
. emergencia.
y de género.
Fortalecimiento en Implementar estrategias de gltlsl%rantes gelj
Gestion de Riesgo de pien o 9 . ; capacitados €
526 capacitacién e informacion a los | informados en UNGRD
desastres a los . L .
intearantes del SINA integrantes del SINA Gestion del Riesgo
Integ de desastres
Identificar y priorizar las areas
estratégicas de oferta vy
demanda de cooperacién
Actualizacion e internacional en GRD para| (1) Un Plan
Implementacién  del | Colombia con el fin de fortalecer | Estratégico de
Plan Estratégico de |las capacidades institucionales, | Cooperacion UNGRD
Cooperacion técnicas y operativas de las | Internacional en| ., .
52.7 Internacional en| entidades publicas, privadas Gestion del Ri MinExteriores
p » P Y | Gestion del Riesgo APCColombia

Gestion del Riesgo de
Desastres
2015-2018

comunitarias que hacen parte
del SNGRD; asi como fomentar
el intercambio de experiencias y
capacidades con otros paises
para contribuir con sus procesos
de desarrollo.

de Desastres2015-
2018 actualizado e
implementado




5.2.8

Programa
educacion
capacitacion

gestion del riesgo de

desastres

Disefiar e implementar un
programa en gestién del riesgo
de desastres dirigido a
servidores del INPEC y a
internos (as).

de

y
en

(1) Un programa en
gestion del riesgo de
desastres dirigido a
servidores del
INPEC y a internos
(as) diseflado e
implementado.

MinJusticia
UNGRD

PROGRAMA 5.3 PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Responsable

Lineamientos para

Lineamientos para la
gestién del riesgo de

) .| Disefar y socializar los
la  incorporacion| . ) L desastres con
del enfoque lineamientos para la gestion del grupos
531 . . riesgo de desastres con grupos : UNGRD
diferencial en la . - poblacionales
- : poblacionales especificos en el e
gestién del riesgo o : especificos
territorio colombiano o
de desastres disefiados y
socializados
Disefiar e implementar estrategias
articipativas con enfoque .
p_ P . L q Estrategias
diferencial dirigidas a fortalecer el P
. - - participativas
Poblaciones conocimiento que tienen las disefiadas o
5.3.2| gestionando el poblaciones sobre los riesgos en | . UNGRD
. . implementadas con 8
riesgo su entorno, su reduccion y la grupos
preparacion de la respuesta ante :
. poblacionales
eventuales emergencias y
desastres.
Disefiar e implementar
participativamente una estrategia
nacional que promueva el|g3 estrategia
i reconocimiento fortalecimiento
Practicas y ,Y_ elaboradas . _de
saberes  étnicos de saberes y practicas ancestrales | manera participativa
- de la poblacion en general, y en |y enmarcada dentro| Mininterior
5.3.3| para la gestién del : ; . )
[esao de particular las comunidades | de los pardmetros de | MinCultura
9 indigenas, afrocolombianas, | enfoque étnico,
desastres . disefiad
negras, raizales, palenqueras vy |disenadas e

ROM frente al riesgo de desastres
y la adaptacion a la variabilidad y
el cambio climético.

implementadas




Implementacion de
rutas de
evacuacion

Instalar rutas de evacuacion en las
edificaciones indispensables

34 ciudades del pais
con rutas de
sefializacion de
evacuacion en las
edificaciones

Entidades

5.3.4| dirigidas al ... . L NN L
ot?lacién en dirigidas a poblacién en condicién | indispensables para | Territoriales
P dici6 q de discapacidad. poblacion en
condicion € condicion de
discapacidad. discapacidad
instaladas
Participacion .
. P S . Acciones de
social y | Promover la participacion social y L
o o promocion y
comunitaria para|comunitaria en la toma de sequimiento  a  la
5.3.5|la toma de | decisiones y seguimiento para la g_ L . UNGRD
- o, : participacion social y
decisiones en | gestion del riesgo de desastres en L
- . . L comunitaria
gestién del riesgo | las entidades territoriales. .
implementadas
de desastres
Estratedia de| 'MPlementar una estrategia para la Estrategia de
ategia —| participacion de actores | Participacion  social | .
participacion social . e para la prevencion MinAmbiente
.| sectoriales e institucionales y ) . .
5.3.6| para la prevencién : de incendios | Entidades
. .~ |comunidad en general, para L
de incendios enerar la cultura de la orevencion forestales Territoriales
forestales 9 Uity Prevencion | implementada y

frente a los incendios forestales

socializada

PROGRAMA 5.4 EDUCACION EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Responsable

Adecuacion de los

Armonizar los planes escolares

50% de los PEGR con

Proyectos de gestién del riesgo a las
) . L los alcances de
Ambientales acciones de prevencion vy s
- formacion para la|,,. .,
5.4.1| Escolares en| promocion que adelantan los| . . MinEducacion
” - ciudadania y los
gestion proyectos pedagdgicos en los -
. - . proyectos pedagogicos
del riesgo  de| establecimientos educativos. .
armonizados
desastres
Fomento de Ia| Disefiar estrategias que

54.2

gestion del riesgo
de desastres en la
educacion superior

fomenten e incorporen a nivel
curricular la gestién del riesgo
de desastres en los programas
de educacion superior

Estrategias disefiadas e
implementadas

MinEducacién




PROGRAMA 5.5 COMUNICACION SOCIAL E INFORMACION PUBLICA PARA LA

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable
Disefiar e implementar parques
interactivos en gestion del |2 parques
Aprendizajes sobre el|riesgo de desastre, que faciliten | interactivos
5.5.1| . ! - UNGRD
riesgo el acercamiento de las|disefiados e
comunidades al conocimiento | implementados
del riesgo
Implementar  estrategias de
informacion, educacion y
comunicacion (IEC) para que las | Estrategias de
Informacion, educacion| comunidades y en general todos | informacion,
559y comunicacion (IEC)| los habitantes del pais conozcan | educacion y UNGRD
"~""| para conocer el riesgo y| los riesgos que enfrentan y las | comunicacion (IEC)
reducirlo alternativas para disminuir su | disefiada e
vulnerabilidad (relacion con el | implementada
territorio, aseguramiento,
preparacién ante la amenaza)
_ 1 estrategia para el
Elaborar una estrategia de|intercambio de
Gestion de informacion| intercambio de informacion Y | informacion y
5.5.3|y conocimiento sobre| conocimiento a nivel nacional e | conocimiento sobre UNGRD
gestion del riesgo internacional, sobre gestion del | gestion del riesgo
riesgo de desastres generada e
implementada
. . Disefio y creacion de un médulo
Modulo virtual para la| . s S
L .| virtual en formacion en gestion . .
formacion en gestion . 1 modulo virtual de
. del riesgo de desastres para el - : -
del riesgo de desastres it gestién del riesgo MinTic
5.5.4 -y fortalecimiento de la cultura de
de desastres dirigido a . . de desastres UNGRD
g o la gestion del riesgo de| .~ .
nifnos, nifas y " disefiado y creado
desastres en la poblacion de
adolescentes e L
nifios, nifias y adolescentes
Promover la Implementacién de 1 - ilot
un piloto para la sefalizacion de municipio  prioto
Senfializacién de| emergencia preventiva (6ptica con sefializacion de
555 emergencia preventiva | acUstica, tactil, olfativa , | emergencia UNGRD
9 P wal ' frent ' | . y implementado y
gestual) frente a los riesgos socializado

existentes en los municipios




Implementar estrategias de
informacion, educacion vy L
comunicacién (IEC) para que las | Participacion en el

Divulgacion de los . 0
nivelgs de exposicién a comunidades y en general todos (l:ggw/oaﬁas de
o los habitantes del pais conozcan P
las radiaciones . nacionales y
" las recomendaciones s
electromagnéticas no internacionales con relacion a regionales de ANE
5.5.6) ionizantes los limites de exposicion a las divulgacion de CRC
recomendadas radiaciones elecrt)roma néticas Informacion MinTic
internacionalmente no ionizantes reconocidgs como realizadas en
como no riesgosas conjunto con

seguros para la salud y las|gntidades Estatales
mediciones realizadas por la

Agencia Nacional del Espectro
para verificar su cumplimiento.

para la salud
y privadas.

Financiamiento del PNGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres contara con los recursos de financiacién
mediante los cuales se dara ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y programatico
con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucidon de proyectos del orden nacional y
territorial. Atendiendo los paragrafos 1 y 2 del Articulo 22 del Decreto 1974 de 2013: “los recursos
del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezca
el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y con las previsiones especiales que
contemplen los planes de accién especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperaciéon”
“Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal, incluirdn en sus
presupuestos anuales y, en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la
realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de
manejo de desastres”.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion del PNGRD

En el marco de la formulacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo, el
componente de seguimiento y evaluacion, que hace parte de este documento, se
soporta en los procesos de planeacién existentes y se constituye como un
instrumento aplicable a los actuales procesos institucionales. En este sentido, se ha
propuesto que el componente de evaluacion y seguimiento, genere las
articulaciones necesarias que permitan conocer la eficiencia de las politicas publicas
sectoriales orientadas al desarrollo, teniendo en cuenta una estructura
organizacional de multiples niveles y redes con efectos directos en el bienestar de
los colombianos como la seguridad, la salud, la calidad de vida y el desarrollo
sostenible.

Como base fundamental de este proceso, se toma como punto de partida el proceso
de planeacion del desarrollo, tanto a nivel sectorial como territorial que se ha venido
construyendo desde la Constitucion Politica del 91 que ha alcanzado un nivel de
madurez institucional importante. Por lo tanto, se buscara enfatizar en el
reconocimiento de los avances institucionales, la recopilacion de los resultados y la



coordinacion en los elementos de orientacion del conocimiento de los escenarios de
riesgo y las acciones de reduccion, que fueron enmarcados en el Plan.

Adicionalmente, en este componente se propone la construccién de informacién de
seguimiento en la perspectiva del riesgo, teniendo como soporte la informacion
proveniente de los sistemas de seguimiento y evaluaciéon de los Comités Nacionales
y de los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo, que se encuentran articulados
a las prioridades y lineamientos definidos en el presente Plan Nacional de Gestién
del Riesgo. Gracias a esto, se buscara determinar la capacidad del gobierno de
alinear las necesidades con las politicas y de establecer patrones de interaccion
entre los diferentes niveles y redes.

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LOS ENTES TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

En este parte se describira el contenido de los planes de desarrollo de los entes
territoriales sujetos de control por parte de esta contraloria, relacionados con la
gestion del riesgo de desastres, con el fin de determinar si cumplen con los
parametros descritos por la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
los cuales fueron mencionados anteriormente.

Gobernacion del Departamento de Sucre.

Programa 3. Gestion del Riesgo, Garantia de un Desarrollo Seguro y Sostenible El
departamento de Sucre es una de las zonas del territorio colombiano que se
caracteriza por su doble afectacién, conflicto armado y desastres naturales, lo que
ha ocasionado que sus comunidades afronten grandes probleméaticas sociales
asociadas al tema de desastres, viéndose expuesto a diferentes amenazas de
origen natural y antrépico, dadas sus condiciones geograficas, topogréaficas y su
ubicacion dentro del territorio colombiano. Lo que, sumado a evidentes condiciones
de vulnerabilidad econémica, social e institucional, ha favorecido la ocurrencia de
desastres, tema que, de una u otra manera, ha interrumpido el proceso de desarrollo
de este departamento.

El programa de Gestion de Riesgos de Desastres en el departamento de Sucre
busca contrarrestar estas afectaciones, orientado a formular, ejecutar y evaluar
politicas y estrategias que direccionen acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con el objetivo primordial de
contribuir con el bienestar y la calidad de vida de su poblacion.

Estrategia 2. Habitat digno y sostenible Incorporar la perspectiva de la Gestion del
Riesgo como un componente clave del proceso de planeacién departamental del
desarrollo sostenible implica integrar esta perspectiva al ordenamiento territorial. De



esta manera, los planes de vivienda municipal o departamental que buscan
disminuir el déficit se desarrollaran en territorios ordenados, seguros y sostenibles,
que garanticen vivir de una manera digna a la poblacion beneficiaria.

Programa 1: Ordenamiento territorial sostenible.

1) La proteccion y tutela de los principales espacios naturales (estructuras
ecoldgicas regionales, la gestién integral de las amenazas y riesgos).

2) La gestion integral del recurso hidrico.

3) La gestion integral de los residuos sélidos e infraestructuras de escala regional
para la prestacion de servicios publicos

Municipio de San Juan de Betulia
Programa: Prevencidn y Atencién de Desastres

La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar
las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas
correspondientes que deben emprenderse.

El riesgo es una funcion de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas
son condiciones necesarias para expresar al riesgo, el cual se define como la
probabilidad de pérdidas, en un punto geografico definido y dentro de un tiempo
especifico. Mientras que los sucesos naturales no son siempre controlables, la
vulnerabilidad si lo es. El enfoque integral de la gestion del riesgo pone énfasis en
las medidas ex-ante y ex-post y depende esencialmente de: (a) la identificacion y
analisis del riesgo; (b) la concepcién y aplicacion de medidas de prevencion y
mitigacion; (c) la proteccion financiera mediante la transferencia o retencion del
riesgo; y (d) los preparativos y acciones para las fases posteriores de atencion,
rehabilitacion y reconstruccion.

Aungue existen avances sustantivos en el estudio de los fendmenos sismicos e
hidrometeoroldgicos en América Latina, la informacion disponible sobre amenazas
naturales y vulnerabilidad sigue siendo deficiente y escasamente concuerda con las
necesidades de los evaluadores del riesgo y tomadores de decisiones.

No obstante, se conoce que la mayor incidencia de los desastres principales en
América Latina proviene de las inundaciones, ciclones, deslizamientos, terremotos
y sequias.

Los dafios causados por los procesos naturales se ven agravados por factores
antropogénicos: la deforestacion, el sobrepastoreo, la alteracién de los lechos
fluviales, la agricultura no tecnificada en laderas, la expansion urbana e



infraestructura cadtica y la inadecuada utilizacion del espacio, entre otras. Existen
Numerosas definiciones de la vulnerabilidad. De manera general y resumida es
posible decir que consiste en la “exposicion, fragilidad y susceptibilidad al deterioro
o pérdida de los elementos y aspectos que generan y mejoran la existencia social”.
La vulnerabilidad aceptada significa también la sustitucion de un disefio adecuado
por uno menos desarrollado, lo que puede resultar en pérdidas humanas y de
asentamientos, infraestructura y actividades productivas. La vulnerabilidad también
puede interpretarse como un problema econémico con profundas raices sociales y
gue debe resolverse pronto, o de lo contrario la inversion para reparar o reponer las
obras, bienes y servicios destruidos por los desastres se hara inmanejable y
costosa.

Condiciones Actuales y Potencialidades: El municipio de San Juan de Betulia no
ha manejado la prevencion y atencidn de desastres, de tal forma que gran parte del
territorio presenta un alto grado de vulnerabilidad, siendo necesario fortalecer los
rubros encaminados a la atencion de esta problemética, la realizacién de obras que
permitan prevenir y mitigar el riesgo y una vez ejecutadas, poder establecer
mecanismos que nos permitan medir el impacto de las mismas.

Situar los medios y los mecanismos necesarios para prevenir y responder adecuada
y oportunamente a las situaciones de desastres naturales.

Municipio de Buenavista
Gestion de riesgo y desastres

La gestion del riesgo de desastres se adopta con la Ley 1523; se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestibn ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno, desde el gobierno central,
departamental y municipal, y la efectiva participacion de la poblacién.

Debido al cambio radical y total de la cobertura vegetal natural por pastos para la
ganaderia extensiva, se presenta en el Municipio de Buenavista una rapida
evacuacion de las aguas de escorrentias que han aumentado el volumen de aguas
a descargar por el sistema de arroyos, excediendo su capacidad y acelerando las
velocidades de flujo de las corrientes lo que ha originado que estén erosionados a
altas ratas los taludes de sus cauces, creando inestabilidad de suelos. (Fuente:
Esquema de Ordenamiento Territorial ajustado 2005); asi mismo golpeado por el
fendbmeno de la nifia, con la fuerte sequia las todas las hectareas de tierra del
Municipio se encuentran afectadas y extrema erosion.



El Municipio de Buenavista deberéa trabajar la implementacion de estrategia de
respuesta de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 1523; en un Plan de Gestion de
Riesgo; ya que no se evidencia indicadores en el territorio municipal donde se halla
definido la zona de alto riesgo, se promedia segun EOT ajustado 2005 que un 45%
se encuentra en alto riesgo y zona de alto riesgo no mitigable un 10%.

Se recomienda formular los andlisis de riesgo y los planes, programas y proyectos
para el conocimiento y reduccion del riesgo y para el potencial manejo de desastres
en el municipio, que les permita atender problematicas sobre el uso del suelo y
ocupacion del territorio municipal, sobre todo en relacibn con la adecuada
localizacion de la poblacion y de infraestructura de movilidad y transporte y de
servicios publicos y de equipamientos frente a amenazas naturales y socio-
naturales, esto de manera articulada con lo definido en el respectivo EOT y en el
Plan Municipal de Gestién del Riesgo. ElI Municipio se debe preocupar en adelantar
labores pedagdgicas y prestar asistencia técnica a la poblacion para orientarla en la
toma de medidas para evitar la generacion de nuevo riesgo de desastres o reducir
y mitigar el existente.

Municipio de Caimito
Sector prevencion y atencion de desastres

Inundaciones: El Municipio de Caimito esta expuesto en un 60% de su territorio a
inundaciones por causa de la sedimentacion y perdida de profundidad del rio San
Jorge, ciénagas, arroyos cafios y demas cuerpos de aguas existentes en el
Municipio, como la sedimentacién constante de los rios cauca y san Jorge que hace
gue la capacidad de sus cause sea inferior a la cantidad de volumen en M3 de
aguas, ocasionando desbordamientos que afectan directamente el territorio del
Municipio de Caimito y la sub regién de la Mojana.

Convirtiéndose estos dos grandes afluentes los de mayor amenaza de riesgo por
Inundacion en el Municipio de caimito y la subregién de la Mojana, debido a la gran
cantidad de sedimento que son vertidos en las aguas de estos importante rios por
la mineria en el sur de Bolivar, el bajo Cauca en el Departamento de Antioquia y en
el departamento de Cérdoba, lo que hace que los rios, cafios y ciénagas pierda
profundidad y menor capacidad de almacenamiento en M3 de las aguas que
provienen de los rios cauca y san Jorge por el desbordamiento de los mismo,
ocasionando inundaciones periodicamente en algunos corregimientos, veredas del
Municipio de caimito como en algunos barrios y calles de la cabecera Municipal.

El territorio identificado por riesgo de inundacién en el Municipio de caimito en la
zona urbana y rural son: calle Santander, calle dias callejas, barrio el cielo y los
corregimientos del Mamon, La Mejia, alférez, Nueva Estrella y las veredas tofeme,
punta alférez, Aguilar, , nueva fe, pumpuma, la solera, cafio lata, las pavitas, el



dique, pueblo buho y los osas cuando el rio cauca se desborda en la margen
izquierda de su cauce; desde el departamento de Antioquia en (Nechi), hasta el
departamento de sucre (Municipio de Guaranda), por causa de la sedimentacion del
rio cauca y la erosion de los diques de contencién (jarillones) que se encuentra
erosionados en puntos criticos como los conocidos popularmente como son: Santa
Anita, Cara de Gato, Boca de los Moncholos, Chorro de Arelis, Chorro de la Tea.
Otra amenaza de riesgo por inundacion en el Municipio de Caimito se da cuando el
rio san Jorge se sale de su cauce por los diferentes chorros conocidos popularmente
como boca segueve entre otros por la erosion que presentan los diques o jarillones
protectores en estos puntos criticos. Otra causa de inundacion para el Municipio de
caimito es el represamiento y desbordamiento del arroyo canoa por consecuencia
de lluvias torrenciales en los municipios Sincelejo, Corozal, San Pues, China, La
Union, lo que hace que se presenten inundaciones moderadas en todo el territorio
del Municipio.

Sequias: La falta de lluvias en la regiébn en épocas de sequias prolongadas,
principalmente en los meses de Enero — Abril y en algunas ocasiones hasta el mes
de agosto, donde se puede ver afectado todos los sectores productivos, los micro
acueductos, los recursos hidricos del Municipio, la faunay flora como a la poblacién
en general. El territorio con mayor probabilidad de sequia en el municipio de caimito,
se encuentra ubicada en los limites con los Municipios de Chind, La Union y San
Marcos en los corregimientos de Siete Palma, Los Cayitos, Cedefio, Nueva Estacion
y Las veredas de la Candelaria, las toluas, las iguanas, bebedero, bledo, los
naranjos, villa Isabel, platero, tanga sola, san Gregorio, vijagual, la primavera, el
rosario y molinero. (Fuente E.O.T. Ver Mapa Zonas de Amenazas y Riesgos M/pal).

Tormentas eléctricas: Se dan en mayor proporcién en los meses de agosto a
diciembre, época donde las lluvias se incrementan, afectando a la poblacién en
pérdidas humanas, animales, e infraestructura de produccion, dafios en equipos y
electrodomeéstico. Existen antecedente a esto fendmenos en el Municipio, se dan
con mayor proporcion en corregimientos, veredas y caserios a orillas de Cafios y
Ciénagas y en lugares deforestados. -

Vientos huracanados: Existen antecedentes relacionados con estos eventos
naturales, los cuales azotan la cabecera Municipal y gran parte de la zona rural,
dejando cuantiosos dafios en la infraestructura (viviendas, centros educativos,
infraestructura eléctrica, Cultivos, arboles y otras edificaciones. se dan con mayor
proporcion en los meses de junio a noviembre en lugares a orillas de Ciénagas y
lugares deforestados. Como referencia tenemos los afios 2002, 2007, 2009 y el mas
reciente los dias 18 y 29 del mes de mayo de 2012. Las frecuencias en que se
presenta estos eventos son esporadicas.

Incendios forestales y estructurales: En el Municipio se da este tipo de riesgo en
los meses de febrero a abril en todo el territorio del Municipio debido a la quema



indiscriminada de bosques nativos y zapales por personas irresponsables en la caza
de animales en vias de extincion (hicotea, ponche), por terratenientes para expandir
sus fronteras agricolas y pecuaria y por la sequia de los pastizales en las zonas
altas del municipio. Ademas de este riesgo existe otro riesgo por Incendio
Estructural lo cual ha venido en crecimiento los ultimos afios sin control por parte de
las autoridades competente debido a la venta informal de combustibles (Gasolina,
ACPM, gasoil) y gas propano, colocando en peligro la poblacion de los diferentes
barrios, corregimientos y veredas donde se expende este tipo de combustibles
inflamables. Ademas de este riesgo existe otro riesgo de origen tecnologico en el
Municipio son las antenas de telefonia Mévil y desechos sélidos tecnol6égicos

El municipio cuenta con una dependencia para la gestién de riesgo acorde con la
ley 1523. EI municipio cuenta con un 100 % del territorio municipal que cuenta con
estudio de amenazas segun los requisitos de la ley 1388 de 1997, la ley 1523 de
2012 y el decreto 1807 de 2014 en el art. 8y 9, 60 % del territorio municipal que se
encuentra en amenaza alta , 60% del territorio municipal que se definié se encuentra
en zona de alto riesgo ,2% del territorio municipal que se definié se encuentra en
zona de alto riesgo no mitigable.

Municipio de Chalan
Gestion del riesgo de desastres.
Objetivos de desarrollo sostenible asociados

Acabar con la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

1.5 Para el 2030 construir la resiliencia de los pobres y aquellos en situaciones
vulnerables y reducir su exposicidon y vulnerabilidad a eventos extremos
relacionados con el clima y otros impactos econémicos, sociales y ambientales.
Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando
nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico).

Diagndstico Gestion del Riesgo de Desastres

Programas y proyectos de Chalan ciudad competitiva y amable — Gestidn del riesgo
de desastres.

Habitat y espacios humanos en Chalan
Objetivos del programa Habitat y espacios humanos en Chalan



Reducir las situaciones de exposicion y vulnerabilidad a eventos extremos
relacionados con el clima y otros impactos econdmicos, sociales y ambientales.
Conseguir que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

Determinar, analizar, evaluar y monitorear el riesgo territorial y sus causas.
Implementar programas para reduccion del riesgo mediante acciones de
prevencion, correccién, proteccion de las areas en riesgo y manejo de desastres.
Proyectos del programa 8: Habitat y espacios humanos en Chalan

Municipio de Coloso
Gestion del riesgo de desastres.

El Municipio tiene antecedentes de eventos que han ocasionado emergencias en
varios afios (2008 — 2011), especialmente en épocas de fuerte ola invernal en la
cabecera municipal, ocasiondndose inundaciones rapidas especialmente en los
barrios las delicias, entre calles 16 y 18 con carrera 4 y 8, en el barrio divino nifio
entre las carreras 3y 4 con calles 9y 12; en estos casos se han involucrados lotes
y viviendas sin consecuencias graves de afectacion.

De acuerdo con las referencias del ordenamiento territorial, en Coloso se registran
los siguientes riesgos de desastres por amenazas naturales: Inundacion rapida y
erosion.

Las inundaciones rapidas durante las temporadas de lluvias se presentan con
mayores incidencias en las zonas localizadas en:

El arroyo Colosd, areas al norte de la Cabecera Municipal: Existe probabilidad alta
de ocurrencia de inundaciones por avenida torrencial (época de invierno), que afecta
la franja paralela al Arroyo Colos0, inundando areas de la Cabecera Municipal.
Caserio el OQjito via que de Colos6 conduce a Maratdén: Probabilidad alta de
ocurrencia de inundacion en época invernal por desborde del arroyo Chalan a la
altura de la via que de Colos6 conduce a Maraton.

Corregimiento Bajo Don Juan y vereda el Paraiso: Ocurrencia de inundacion en
época invernal por desborde del lago inundando parcelas y viviendas.

Vereda La Esmeralda: Probabilidad alta de ocurrencia de inundaciéon en época
invernal por desborde del arroyo las Delicias.

Vereda Vijagual: Probabilidad alta de ocurrencia de inundacién en época invernal
por desborde del arroyo Coloso a la altura del puente en la via de Vijagual a Coloso.

Los riesgos de erosion y deslizamientos se presentan en los barrios 6 de enero
Arroyo y Cantarrana al occidente de la Cabecera: Susceptibilidad a fenbmeno de
remocidn por escorrentia en el arroyo Cantarrana.



A pesar de las anteriores precisiones realizadas en el ejercicio de ordenamiento
territorial, en Colosé no se ha consolidado una politica publica de gestion del riesgo
a nivel institucional y que dé cuenta del manejo de los eventos de desastres. La
Gltima experiencia estuvo asociada a la ola invernal 2008-2010.

El Comité de Gestion del Riesgo en el Municipio realiza mas protocolos que
acciones concretas. No se cuenta con cuerpo de bomberos permanente para
atender eventos de emergencias por incendios —el mas cercano esta en Sincelejo
a 32 kmy se dispone de la Defensa Civil y de la Cruz Roja Nacional.

De acuerdo con lo anterior, en Colosé el manejo de la gestion del riesgo se efectia
en gran parte bajo la coordinacién que se hace dese la Gobernacion de Sucre.

No se cuenta con Plan Municipal de Gestidon del Riesgo actualizado y tampoco se
han emprendido acciones pedagogicas en la poblacion. El Proyecto Sistema de
Informacién Geogréafica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial — SIG-
OT11, registra que en el municipio de Colosé presenta los siguientes grados de
amenazas, Remocion en masa: Presenta alto grado de susceptibilidad a la erosiéon
en las margenes del arroyo El Cafo, La Cruceta; La Ceiba, susceptibilidad media
en las areas de baja montafia

Inundaciones: De acuerdo a informacion del Proyecto Sistema de Informacion
Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial — SIG-OT12, la mayor
parte del territorio de Colosd presenta un riesgo bajo a las amenazas por
inundaciones, presenta un riesgo medio en la margen del arroyo La Ceiba.

Contaminacion del recurso hidrico: La contaminacién de los arroyos debido al
vertimiento de aguas residuales domésticas no tratadas, disposicion inadecuada de
residuos sélidos y/o agroquimicos es una amenaza permanente. En el municipio
no se encuentra operando el sistema de tratamiento de las aguas residuales y las
practicas agricolas no son las mas adecuadas. Incendios Forestales: Se presentan
en las zonas de uso agricola, donde los campesinos realizan quemas para agilizar
el proceso de cultivo, ocasionando la propagacion y la generacion de incendios.
Vendavales: Se ha presentado vendavales o vientos fuertes asociados a fuertes
precipitaciones, afectando vias, viviendas, cultivos, ganaderia, y los servicios
publicos, entre otros. Desertificacion y sequia: De acuerdo a informacién del
Proyecto Sistema de Informacion Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento
Territorial — SIG-OT posee en la mayor parte de su territorio condiciones aridas,
semiaridas, subhumedas a secas pero que de acuerdo a la informacion utilizada, no
presentan degradacién por erosion ni salinizacion, aunque si presentan erosion en
niveles moderado (Chinulito).



Municipio de Covefias

Gestion del riesgo de desastres

Diagnostico.

El tema de gestion de riesgo de desastres se ha vuelto un tema de importancia a
nivel nacional e internacional relacionado al cambio climético y no solo por los
eventos que se han presentados que conllevaron al presidente de la Republica
establecer un lineamiento de Ley que le permitiera una atencion puntual y oportuna
a los desastres presentados en los Ultimos afios, si no que garantizara a los
diferentes administradores territoriales poder mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Acorde a las situaciones de riesgo identificadas para el municipio, se conoce que
en el municipio podrian presentarse situaciones como; inundacion por
desbordamiento del Arroyo Amansa Guapo, Villeros, remanganagua,
desbordamiento de Represa Villeros, y rebosamiento de la Ciénaga la Caimanera,
Destruccion estructurales por paso de vendavales, erosion de litorales por
fenémenos provenientes de ciclones tropicales como también riesgos tecnoldgicos
asociados al transporte y exportacién de hidrocarburos etc.

Con relacion a los lineamientos de la Ley 1523 de 2012, el municipio de Covefias
ha tenido como logros:

Tiene constituido el Consejo municipal de gestion de riesgo de desastres, el cual es
renovado por cada 4 afios a través de acto administrativo. - Se tiene un funcionario
encargado de la coordinacion de Gestion integral del riesgo de Desastres en el
municipio; oficina escrita a la oficina de Planeacion obras Publicas y saneamiento
bésico.

- Se Cuenta con el Plan Municipal de Gestion del riesgo de Desastres

- Se cuenta con la Estrategia de Respuesta en Emergencia.

- Se Tiene creado el fondo cuenta para la Gestion de Riesgo de Desastres.

Es importante anotar que aun no se ha dado cumplimiento a la inclusién de la
Gestidon de riesgo de Desastres al PBOT debido a que se esta en la espera del
proceso de actualizacion

A continuacion, las principales amenazas del municipio:

Principales fenO6menos amenazantes

Naturales



Inundaciones. (lentas y subitas)
Sequias.

Vendavales.

Tormentas eléctricas

Fenémenos Asociados a las Costas.

Marejadas.
Erosion costera.
Huracanes y tsunami

Fendmenos amenazantes - tecnoldgicas

Por ocurrencias de conflagraciones y explosiones en zonas de almacenamiento y
transporte de hidrocarburos.

Contaminacion (ocurrencia de derrame de hidrocarburos)

Por ocurrencias de conflagraciones y explosiones por uso de pdlvoras

Fendmenos amenazantes - antrépicas

Accidente de transito terrestre.

Accidente de transito maritimo.

Congregacion masiva de personas, (temporadas turisticas y juramento de banderas
BEIM)

Consolidacién y priorizacion de escenarios de riesgo

Escenario de riesgo por inundaciones. En el Municipio Descripcion breve del
escenario. El Municipio de Covefias desde que se inicia la ola invernal por el
fenomeno de la nifia en el 2010 hasta el actual afio (2012), se han registrado 11
inundaciones debido al desbordamiento de agua en zonas criticas de los diferentes
arroyos (Amansa Guapo, Villeros, Remanganagua, Pirt) afectando la zona urbana
y rural del Municipio. Zonas de Riesgo. La Zona Costera, especialmente la zona de
influencia de la Caimanera, donde el desagie de la misma es lento por la
cancelacién de algunos cafios de drenaje y él taponamiento de las desembocaduras
de los cafios tradicionales por construcciones y o aterramientos, provocando
inundaciones en areas aledafas a los bosques de manglar y en los terrenos entre
el manglar y el mar. Involucra los asentamientos de las sub-zonas de Primera
Ensenada, Segunda Ensenada y La Caimanera donde se presentan de manera
lenta. Hacia el este y centro del Municipio se presentan inundaciones Subitas en el
area de Isla Gallinazo y Coveiiitas, ocasionadas por el arroyo Amansa guapo.

Este mismo fendbmeno tiene lugar en la zona sur, donde se asientan las
comunidades de El Reparo, Punta Seca y El Mamey. En gran area del Sur del



municipio que, debido al relieve de lomerio, la ubicacion, la falta de proteccion de la
ronda de la represa de Villeros y de los cauces (debido a la tala de los bosques
preexistentes) que la alimentan, pueden ocasionar el desbordamiento de la represa
bafiando una extensa zona que involucraria la zona urbana del antiguo
corregimiento de Guayabal y las instalaciones del complejo petrolero y de la Armada
Nacional.

Aunque se presentan afectaciones en la Comunidad de Algarrobo debido al
vertedero de la represa que en invierno no logra evacuar con fluidez las aguas
rebosantes. Integrantes del CMGRD responsables de este documento de
caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeacién Municipal y Oficina Coord. del
CMGRD Escenario de riesgo por almacenamiento y transporte de hidrocarburos en
el Municipio Descripcién breve del escenario.

En el Municipio de Covefias encontramos una zona de alto riego Tecnoldgico
teniendo en cuenta que se encuentran la planta de almacenamiento de Hidrocarburo
ECOPETROL y a la vez es el Puerto de exportador y que para este tipo de
actividades se debe transportar desde el interior del pais a través de oleoductos.
Estos 3 procedimientos a lo largo de la historia de Covefas han dejado antecedente
como: - atentados terroristas - contaminacién por derrame debido a saboteamiento
al oleoducto en area de Jurisdiccion Municipal. - Contaminacion por derivados de
crudos en proceso de cargue de buques o barcos cargueros. Emisién y explosion
de gases en tanques de almacenamiento.

Las zonas del municipio que serian afectadas por este tipo de riesgos se localizan
al Occidente del municipio, comprende la cabecera propuesta en el sector de
Guayabal, San José, las instalaciones propias de ECOPETROL y la Armada
Nacional, lo mismo que la franja de terreno correspondiente a lado y lado del eje del
tubo de transporte de hidrocarburos donde afectaria a Torrente Usuario primera y
segunda etapa, Isla de Gallinazo Sector la Gulf, Remiendo, petalaca, Gales y
Ciénaga la Caimanera como también la franja litoral 14 Kilbmetros de playas (sub-
zonas de Primera Ensenada, Segunda Ensenada y La Caimanera) del municipio
por riesgo de derrame por cargue de Barcos cargueros exportadores. Integrantes
del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion: Secretarias de
Gobierno, Planeacion Municipal y Oficina Coord. del CMGRD Escenario de riesgo
por sequias en el Municipio Descripcion breve del escenario.

El territorio municipal estd expuesto a un alto nivel de ocurrencias de sequias
estacidnales intra-anuales, debido al Aumento de la temperatura media atmosférica
muy por encima de los promedios relacionado en el Municipio y la escasez de
lluvias. Las probabilidades de ocurrencia del fendmeno son mayores en los primeros
cuatro meses y a finales del afio, son bajas entre mayo y noviembre y se reducen
de modo notorio entre septiembre y noviembre, siendo las mas vulnerables las
zonas donde se desarrollan actividades de tipo agropecuario.



Zonas de Riesgo. Las Zonas de Riesgo por sequia dentro del territorio Municipal,
son las parcelas ubicadas en: Torrente Indigena, Torrente Usuario Campesino
primera Etapa, Torrente Usuario Campesino Segunda Etapa, Bella Vista, Parcelas
de Algarrobo. Integrantes del CMGRD responsables de este documento de
caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeaciéon Municipal y Oficina Coord. del
CMGRD Escenario de riesgo por Tormentas Eléctricas en el Municipio Descripcion
breve del escenario. Uno de los fendmenos adherido a Los grandes huracanes que
se presentan en el océano atlantico que de una u otra manera azotan a los
municipios costeros, en este caso al Municipio de Covefias son las tormentas
Eléctricas y anexandole las tormentas tropicales que en el mar Caribe son
frecuentes consigo traen descargas Estéaticas Atmosféricas, con efectos sobre
Pobladores, cabezas de ganado, bienes domésticos, infraestructura (por ejemplo,
sobre redes eléctricas, conduciendo a apagones), o sobre la industria como en el
caso mas reciente de incendio provocado por una descarga eléctrica (Rayo) en uno
de los tanques de almacenamiento de hidrocarburo en planta Portuaria de
ECOPETROL - Covefias. Zonas de Riesgo. Abarcaria a todo el territorio del
Municipio, poniendo en riesgo mayor a todas las comunidades aledafas a la zona
industrial. Integrantes del CMGRD responsables de este documento de
caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeacién Municipal y Oficina Coord. del
CMGRD Escenario de riesgo por Marejadas en el Municipio Descripcion breve del
escenario. Este fendmeno se caracteriza por la llegada extraordinaria de grandes
olas a las playas o litorales del Municipio causados por, vendavales, tempestades,
por coincidencia entre la direccion de los vientos y periodos de marea alta o por
aumentos del nivel medio del mar durante el fenébmeno EI Nifio.

En las Playas del Municipio se presentan 2 por semestre, aunque con la presencia
de continuos frentes frios en el mar Caribe tienen incidencia de 4 por afio. Zonas de
Riesgo. Los 14 Kilébmetros de playas del Municipio de Covefas de igual manera las
comunidades que en esta extensién se encuentran como San José, Primera
ensenada, Segunda ensenada, boca de la Ciénaga, La Martha y Puerto viejo Playa.
Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:
Secretarias de Gobierno, Planeacion Municipal y Oficina Coord. del CMGRD

Escenario de riesgo por erosion costera en el Municipio.

Descripcion breve del escenario. La Erosion Costera se Presenta en los 14
kilbmetros de playas, y consiste en la variacibn o cambios presentados en la linea
costera de manera lenta y progresiva desprendiendo o arrastrando arena de las
playas causado por oleajes Fuertes, Paso de Tormentas Tropicales, Vendavales
presentados en el mar Caribe como también otros agentes externos o antropicos.
Zonas de Riesgo. Es Fenomeno tiende afectar a la poblacion de la linea costera, en
ocasiones afecta a la navegacion, infraestructuras Municipales, Viviendas entre
otros de las comunidades San José, Primera ensenada, Segunda ensenada, boca
de la Ciénaga, La Martha y Puerto viejo Playa. Integrantes del CMGRD



responsables de este documento de caracterizacion: Secretarias de Gobierno,
Planeacién Municipal y Oficina Coord. del CMGRD.

Escenario de riesgo por Eventos masivos (Temporadas Turisticas y juramento
de Banderas BEIM) en el Municipio.

El Municipio de Covefias cuenta con 14 kilbmetros de playas, actas para actividad
turista, lo cual se hace atractivo para visitas de planes vacacionales; es por ello que
el Municipio por cada una de las temporadas, recibe la visita de aproximadamente
de 32.000 visitantes, Por otra parte, en la base de entrenamiento de marina cada
afio se llevan a cabo 4 juramentos de banderas lo que genera al municipio la
recepcion de aproximadamente 5.000 familiares de infantes de marinas por cada
juramento por lo cual se requiere de un plan de contingencia para hacer de los
visitantes una estadia segura en el Municipio.

Todo el territorio del Municipio, con mayor riego en las comunidades de actividad
netamente turistica (San José, Primera ensenada, Segunda ensenada, boca de la
Ciénaga, La Martha y Puerto viejo Playa.) y en casco urbano por juramento de
banderas. Integrantes del CMGRD responsables de este documento de
caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeacion Municipal y Oficina Coord. del
CMGRD

Escenario de riesgo por vendavales en el Municipio.

En el territorio del Municipio en los 3 Ultimos afios se ha venido presentando este
fenémeno, que consiste en la presencia repentinas de lluvias acompafnadas de
vientos fuertes con velocidades capaces de arrasar con todo a su paso esta
amenaza se contempla hoy en dia teniendo en cuenta el ultimo antecedente de
2011, donde 100 hogares se vieron afectados por el destechamiento de sus
viviendas, cultivos arrasados, infraestructuras colapsadas, encendiendo las alertas
en el Municipio para implementar estrategias que permita mitigar y atender con
mayor eficiencia. Zonas de Riesgo.

Todo el territorio del Municipio, especialmente la zona rural donde las
infraestructuras de las viviendas son débiles para contrarrestar o resistirse a la
accion de este fendbmeno. Integrantes del CMGRD responsables de este documento
de caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeacion Municipal y Oficina Coord.
del CMGRD.

Escenario de riesgo por uso de poélvoras en el Municipio.

Es un fendmeno de origen tecnologico, que se genera por el mal uso de juegos
artificiales elaborado con sustancias explosivas, que al ser detonada con elemento



de calor puede ocasionar dafios significativos a las personas que la manipulan como
también a infraestructura de entorno por explosion o incendios.

En los ultimos 3 afios en el Municipio se registran un nimero alertante de casos
relacionados por el uso o manipulacion indebida e irresponsable de poélvoras en
fiestas de navidad, fin de afio y festividades municipales. Esta amenaza se genera
en todo el territorio Municipal- sector turistico, casco Urbano y mas que nada por su
grado de vulnerabilidad el &rea rural del Municipio, exponiendo las viviendas y medio
amiente en general. Los 12.346 habitantes del Municipio méas poblacion Flotante o
visitante en temporadas turisticas de fin de afio (32.000 turistas). Integrantes del
CMGRD responsables de este documento de caracterizacion: Secretarias de
Gobierno, Planeacién Municipal y Oficina Coord. del CMGRD.

Escenario de riesgo por accidente de transito terrestre en el municipio.

Esta amenaza toma fuerza en el territorio del Municipio de Covefias a través del
surgimiento del mototaxismo como fuente de trabajo de miles de personas que a lo
ubicarse laboralmente toma esta actividad como fuente de sostén de sus hogares y
por otro lado actividad imparable de jévenes bachilleres que al desertar o salir de su
proceso de educacion lo toman como excusa de independencia o emancipacion.
Actividad ejercida sin el cumplimiento del mas minimo requisito de prevencién, sin
la utilizacion de elementos de seguridad propios para conducir en las vias
nacionales que atraviesan al Municipio, arrojandonos numerosos sucesos de
muertes y lesiones que disparan las alertas de implementacién de estrategias para
reduccion del riesgo. Zonas de Riesgo. vias nacionales y casco urbano del
Municipio. Integrantes del CMGRD responsables de este documento de
caracterizacion: Secretarias de Gobierno, Planeacién Municipal y Oficina Coord. del
CMGRD

Municipio de Majagual
Prevencion y atencion de desastres — gestién del riesgo.

Se entiende por riesgo la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
econdémicas, sociales o ambientales en un sitio en particular y durante un periodo
determinado, resultado de interacciones entre amenazas y condiciones de
vulnerabilidad. A su vez, la amenaza son los eventos probables con capacidad de
generar dafio sobre unos elementos con limitacion o incapaces de soportar,
adaptarse o resistir a dichas amenazas (vulnerabilidad).

La busqueda de la seguridad humana, de sus bienes, lo ambiental y territorial a
través de la gestion del riesgo, es un proposito que contribuye, entre otros aspectos,
a reducir las condiciones de pobreza del pais y mejorar la gobernabilidad.



Los principios rectores del riesgo son: igualdad, proteccidén, Solidaridad, Auto
conservacion, Participacion, Diversidad cultural, Interés Publico Social, Precaucion,
Sostenibilidad ambiental, Gradualidad, Oportuna Informacion, Concurrencia,
coordinacion, con base a estos principios; el municipio cuenta con el Consejo
Territorial para la Gestion del Riesgo de Desastres. Los mayores desastres
presentados en el municipio han sido las Inundaciones producidas por el rio Cauca
siendo la mayor en el afio 2010, se tienen afectaciones por vendavales, que, de
frecuencia anual, asi como la accidentalidad se ha disparado por la variante de la
Américas. El municipio no ha realizado en inventario de Viviendas en Vulnerabilidad,
otras amenazas son la alta tensiébn de torres de energia eléctrica, incendios
forestales

El municipio cuenta con la oficina de gestion del riesgo, con el plan de atencion el
riesgo elaborado y aprobado. Se tienen identificadas las zonas de mayor afectacion
y por fenémenos asi. Inundaciones: Epoca de Invierno: Veredas y Corregimiento.
Aledafias a el rio Cauca, cafio Mojana y cafio de rabon, zonas de chiposeo por
aguas servidas y/o llovidas. Vendavales: Epoca de Invierno sectores vulnerables,
zona de rabon, Corregimiento de Témala casco urbano y en algunos centros
poblados incluyendo la cabecera. Incendios Forestales: Epoca de Verano Zona
rural. Atentados Terroristas: Indeterminada; Zona urbana. 17 de diciembre de 1993.
Incendios Estructurales: Esporadicamente Zona Urbana y rural. Accidentes
Terrestres y Fluviales: Cualquier época del afio Carretera San Marcos — Majagual,
vias terciarias de transitabilidad en automotor a lo largo y ancho de todo el municipio.
Cafio Mojana y sus afluentes Ventanilla. Las ciénagas deben ser recuperadas y
dragadas, ya que son fuentes de riesgos de enfermedades por la alta sedimentacion
y los insectos, asi como batracios, ratas, viboras, que terminan convirtiéndose en
riegos elevados. Sebe realizar un censo de viviendas en situacion de vulnerabilidad,
por sus condiciones de construccién, y de extrema pobreza sus habitantes No se
cuentan con equipo de movilidad en situaciones de atencion de desastres. Sin
maquina de bomberos, ni sede. Poco apoyo a la Defensa civil y cruz roja; poca
capacitaciéon a las comunidades en prevencion atencién cuando el evento se
presente. Sistema de alerta temprana de manera eficiente. Bajos recursos para el
sector.

Municipio de El Roble.
Gestion del Riesgo de Desastres

En el sector ambiental se destacan como situaciones positivas el aumento de la
cobertura de Herramientas educativas para los planteles educativos, el aumento de
eguipamientos urbanos y rurales para la recoleccion de basuras, recuperacion de
hectareas destinadas para la actividad forestal, aumento de arboles sembrados para
la forestacion; aun asi tenemos retos por avanzar como lo es disminuir la tala
indiscriminada de arboles en la zona rural, disminuir la contaminacion ambiental en



las micro cuencas, resolver temas de botaderos de basuras a cielo abierto en las
vias.

En el cambio climatico se destacan como situaciones positivas el aumento en la
cobertura de alumbrado publico con energias limpias, en este caso la energia solar.
El uso de este sistema nos ayuda también a mejorar la economia ya que a través
de la implementacion de este tipo energia nos reduce los costos en el alumbrado
publico. El aumento de talleres que incentiven la implementacion de nuevas
tecnologias para un mejor uso en los cultivos y criaderos de animales, los cuales
pasan por situaciones extremas debido a la situacién actual del clima regional. Aun
asi, tenemos retos por avanzar como son las disminuciones de emisiones de CO2
que se producen al afio mejorando la forma de recoleccion de basuras actual,
cambiandola a reciclaje. Asi mismo disminuyendo la quema de basuras que
generan problemas de emisién de C02 y pueden llevar a producir incendios
forestales.

Municipio de Guaranda.
Prevencion y atencion de desastres

La gestion del riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar
las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas
correspondientes que deben emprenderse.

El riesgo es una funcion de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas
son condiciones necesarias para expresar al riesgo, el cual se define como la
probabilidad de pérdidas, en un punto geografico definido y dentro de un tiempo
especifico. Mientras que los sucesos naturales no son siempre controlables, la
vulnerabilidad si lo es. El enfoque integral de la gestion del riesgo pone énfasis en
las medidas ex-ante y ex-post y depende esencialmente de:

a. La identificacion y analisis del riesgo;

b. La concepcion y aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion;

c. La proteccion financiera mediante la transferencia o retencién del riesgo; y

d. Los preparativos y acciones para las fases posteriores de atencion, rehabilitacion
y reconstruccion.

En el municipio se llevaran a cabo las siguientes acciones

v' Formular proyectos para mantener los ecosistemas en el municipio

v" Implementar un area de 10 Has para la regulacion de la oferta hidrica en el
municipio.

v" Implementar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo (PMGR).



v Fortalecer el Comité de Gestion del Riesgo Municipal con la adquisicion de
suministro y equipos para la atencion de emergencias.

v' Disefiar estrategias para aplicar en las zonas de riesgo de desastres en el

municipio.

Redisefar el EOT, como herramienta para disminuir el riesgo de desastres

Organizar el cuerpo de bomberos, capacitarlo y dotarlo de maquina y sede, como

estrategia para responder ante factores de riesgo de desastres

Realizar el censo y el mapa de familias ubicadas en zonas de riesgo

Evaluar el riesgo de cambio climatico en el municipio

Establecer mecanismos institucionales que permitan realizar acciones

preventivas, correctivas y prospectivas frente al impacto del cambio climatico

AN

ANANRN

Municipio de Los Palmitos
Estrategias de prevencion de desastres.

La prevencion es importante para ayudar disminuir los riesgos de las catastrofes,
cual imprescindible desarrollar un plan de accién que contribuya a prevenir dafios
al ecosistema y la perdida de materiales e inclusive el peligro de la poblacion, la
prevencion de los desastres de la riqueza de la biodiversidad ayuda a disminuir los
indicadores de la pobreza extrema del municipio.

Todo desastre natural deberia pasar por cuatro etapas: prevencion, preparacion,
respuesta inmediata y recuperacion, por lo que es importante contar con equipos de
riesgos preparados para cualquiera emergencia que se presente en el municipio.
a). Se requiere la formacion de un equipo capacitado para atencién y prevenciéon de
desastres.

b). Realizar un proyecto para la creacién de una estacion de bombero en el
municipio.

Sector prevencion y atencion de desastres.

El municipio de Los Palmitos la economia es netamente agropecuaria y sus
habitantes viven de la agricultura y la ganaderia, el cual han sido afectado por
grandes pérdidas ocasionadas por los desastres naturales como el fendmeno del
nifio que ha afectado considerablemente sus cultivos, y también por incendios
forestales, ocasionando grandes pérdidas a su sistema de produccion y los ingresos
para el sustento de la familia, que atentan contra la calidad de vida de la poblacion
y aumentan los niveles de pobreza en el municipio.

Este sector consta de un programa:

I. Plan de Prevencion y Equipo de Atencion a Desastres.



Plan de prevencion y equipo de atencion a desastres.

El Municipio estad expuesto a diferentes amenazas de origen natural y de origen
antrépico, que ocasionan situaciones de riesgo teniendo en cuenta las condiciones
de vulnerabilidad econdmica, social y fisica de los sistemas publicos, privados y
comunitarios. Entre los principales fendmenos causantes de riesgos tenemos:
sequias, huracanes, inundaciones, incendios forestales, accidentes de transito.

Como se refleja en el mapa hay altos indices de amenaza por la contaminacion de
quimicos, casos de accidentabilidad, erosion e inundaciones por que se buscara
atender debidamente estos casos de riesgos en el municipio mediante la
elaboracién e implementacion de un plan de emergencias y contingencias. Durante
esta Ultima década en la region se ha presentado una formidable situacion climatica
que ha afectado gran parte del municipio de Los Palmitos, la sequia que se ha
registrado continuamente ha generado grandes pérdidas al sector agropecuario y
no se ha implementado medidas para reducir sus efectos, La administracion
municipal acogiendo la resolucion 0052 del 5 de Febrero del 2016, donde se
establecen medidas para afrontar los efectos ambientales producidos por el
fendmeno del nifio, implementara acciones en el municipio para lograr mitigar esos
efectos; como son: la regulacién del aprovechamiento de las fuentes de agua,
fomentar los programas de uso eficiente y ahorro de agua, prohibir la realizacion de
qguemas abiertas en &reas rurales del municipio, entre otras. Como se registra en el
mapa del municipio de Los Palmitos, hay probabilidades del 50% de movimientos
sismico, los cuales segun las comunidades estos han ocasionado ciertos dafios,
también es importante tener en cuenta el mantenimiento adecuado de los 12
jagueyes ya construidos.

Objetivos:

Gestionar la construccion de una estacion de bomberos en el municipio.

v" Manejar adecuadamente las situaciones de emergencias y desastres en el

municipio.

Disminuir los efectos producidos de los cambios climéaticos como la sequia.

Mejorar el bienestar de la poblacion mediante la reduccion de los efectos de los

desastres que fomentan la pobreza.

v" Realizar mejoramiento de los jaglieyes del municipio con el fin de mitigar los
efectos ocasionados por el riesgo sismico

v
v

Municipio de Sucre - Sucre

Sector prevencion y atencion de desastres



Las zonas de riesgo son el resultado de un desequilibrio entre la naturaleza y el
hombre, marcadas por diversos factores en los que se cuentan las actuaciones
antropicas y deslizamientos entre otras.

Sintesis de diagnodstico del sector prevencion y atenciéon de desastres.

El Municipio de Sucre, tiene una topografia con mayor susceptibilidad a
inundaciones por la zona baja en que nos encontramos y asentamientos en zonas
de alto riesgo, causado por las intervenciones inadecuadas sobre los usos del suelo
y mal manejo de los recursos naturales, causando un deterioro al medio ambiente.

Otro factor que incide notablemente en zona de alto riesgo, es la escasez de
recursos de la comunidad, donde no se cuenta con servicios basicos como el
acueducto y el alcantarillado, de esta manera el agua de consumo la captan de
pozos, charcas o cafios, ademas del inadecuado manejo de aguas lluvias. Los
conflictos, por la necesidad de tierra para la construccion de vivienda frente a los
pocos terrenos aptos existentes y los bajos recursos con los que se cuenta la
poblacion para su obtencion, dan lugar entonces a un inadecuado uso del suelo,
generandose problemas con consecuencias dramaticas por su caracter colectivo.

Por lo tanto, se hace necesario seguir los lineamientos del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, con respecto a la mejor utilizacion de los suelos en el Area
Urbana y Rural del Municipio, mediante la elaboracién y adopcion de un estatuto
Municipal de usos de suelo, urbanismo, construccion, espacio publico y manejo
ambiental, el cual compilara las normas basicas para asegurar el cumplimiento de
dicha normatividad en el territorio Municipal.

Aspectos Negativos.

v El Porcentaje del territorio municipal que se encuentra en amenaza alta, para el
altimo afio ha aumentado en un 50,0%.

Aspectos Positivos.

En el Sector de Prevencién y Atencién de Desastres, se destacan como Situaciones
Positivas: El cubrimiento del 100% del territorio municipal con estudios de
amenazas, el aumento de Programas y proyectos de conocimiento y reduccién del
riesgo de desastres en el municipio, que se ha mantenido en un 57,14%, para los
altimos 4 afios, La atencién inmediata para la reparacion de viviendas debido a
desastres naturales, que para el ultimo afio fue de un 87,00%. Ahora el reto mas
Significativo es Mejorar las condiciones del territorio municipal que se encuentra en
amenaza alta, debido al fendmeno del Nifio y de la Nifia.



Municipio de San Antonio de Palmito.
Sector prevencion y atencion de desastres.

El principal generador de amenaza natural que se identificé en el municipio de San
Antonio de Palmito lo generan los Arroyos San Antonio, Ahoga vacay Petaca, desde
la via asfaltada Sabaneta - Toluviejo hasta la entrega de aguas a la ciénaga la
caimanera. En su recorrido genera riesgo para las comunidades asentadas y a sus
diferentes sistemas productivos que, por su mala implementacion, origina procesos
erosion, tala indiscriminada, sedimentacion, taponamiento y represamiento del
cauce que contribuyen a una potencial remocion en masa, evento que causa
pérdidas considerables debido a la alta vulnerabilidad que presentan los diferentes
elementos del paisaje.

Durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2012, varias zonas del municipio sufrieron
inundaciones donde se vieron afectadas 370 personas (45 familias) con residencias
cercanas a los arroyos Palmito, Petaca y la Ceiba. Esto debido al fendmeno de la
nifia, a lo que se le suma la sedimentacion de los arroyos, el arrastre de empalizadas
desde las fincas aledafias al cauce del arroyo, y el taponamiento por basuras
producidas y arrojadas al arroyo en el area urbana. Aunque esta situacion ha
disminuido con la canalizacion de un tramo de los arroyos inundables es importante
que en el municipio se implemente la gestion del riesgo.

Debido a su fisiografia de planicie en la parte noroccidental del municipio de San
Antonio de Palmito, se concentran inundaciones debido a la descarga de los arroyos
Palmito, Petaca y San Antonio, que por causa como la sedimentacion originaron
perdida del cauce principal, perdiendo su capacidad de desagué, el represamiento
debido a su proximidad a la ciénaga la Caimanera, sumado a la influenciada por las
mareas, no permite una evacuacion rapida del flujo de las aguas, por consiguiente
esta area es susceptible a inundaciones afectando la productividad de los suelos de
este sector al tener que reducir su capacidad de carga ocasionando pérdidas
econOmicas a las ganaderias establecidas en esta area. declaratoria de areas
protegidas municipales, locales, departamentales y nacionales; identificacion vy
delimitacion de ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, manglares, y
bosque seco tropical), y de otros ecosistemas (bosques, sabanas, arrecifes de coral,
pastos marinos, etc.) EI EOT, determino la existencia de asentamiento en riesgo,
pero este con la adecuacion, la canalizacion y drenaje del arroyo palmito se han
mitigado las inundaciones



Municipio de Sampués
Atencion y prevencion de desastres

El municipio de Sampués actualmente cuenta con el comité municipal de atencion
de riesgos de desastres, este comité tiene identificado todos los posibles riegos que
se puedan derivar por eventos de tipo natural, asi como también cuenta con planes
de contingencia para compensarlos, sin embargo por causas del fenébmeno del nifio
el municipio vive una sequia exponiéndose a desastres, ya que por sus
caracteristicas geogréficas hace que el fendbmeno del nifio sea mas agresivo
generando al municipio especialmente a la zona rural donde se ve afectado a
potenciales incendios forestales afectando especialmente al pequefio productor.

Principales Riesgos del Municipio de Sampués

1. Riesgos ocasionados por hundimiento de terreno
2. Riesgos ocasionados por desbordamientos

3. Riesgos por inundaciones

4. Degradacion de erosion

5. Amenaza de incendios forestales

En el municipio se cuenta con un cuerpo de Bomberos Voluntarios debidamente
equipados y otros érganos de socorro como Defensa Civil, Cruz Roja que conjunto
con la Policia Nacional, conforman la Red de comunicaciones para prevenir e
informar cualquier situacion de amenaza o caso fortuito de desastres. Es de vital
importancia fortalecer el sistema de atencion local de desastres con el fin de bajar
las amenazas de riesgo de desastres del municipio en la zona urbana y rural y
permitir un seguimiento a los factores que puedan afectar directamente con la
integridad fisica y socio ambiental de la poblacion en general, manteniendo
actualizado las zonas de alto riesgo de conformidad con lo exigido en el articulo 5
de la ley 2 de 1991.

En el tema de gestion de riesgo, es importante que se conozcan los sitios mas
vulnerables y de afectacion a las comunidades, para que en situaciones de riesgo
se permita garantizar buenas implementaciones que permitan salvaguardar la
integridad fisica de los posibles afectados, ya que en el municipio no cuenta con los
recursos econdémicos y técnicos para afrontar y solucionar casos de emergencia
relacionados con inundaciones subitas.

Municipio de San Benito Abad

Sector prevencion y atencion de desastres.



El municipio de San Benito Abad ha sido afectado en gran medida por los
fendmenos climaticos en especial por la sequia, que segun datos de la Oficina
Municipal de Gestion de Riesgo y Atencion de Desastres se han presentado
afectacion en el sector agricola que supera los 1.150 Productores Agricolas, con un
area de mas de Dos Mil hectareas, dedicadas a la siembra de Arroz, y en menor
escala maiz y patilla.

En el sector pecuario, de los 735 predios registrados por el ICA en el Municipio, se
reportan trescientos veinte, (320), bovinos muertos por causas asociadas a
desnutricion y sed, ademas de registrar pérdidas en los sub sectores de la avicultura
por el golpe de calor que genera muerte subita, como también el de la porcicultura.
La actividad de la pesca es la mas afectado de todos las actividades econémicas
puesto que es estrictamente exigente en el recurso hidrico y aproximadamente el
80% de la poblacion deriva su sustento de la pesca artesanal que en la época de
sequia desaparece completamente, nuestro municipio sobre todo la zona
Nororiental y Central, abarca alrededor de 67.351 hectareas de agua que
comprende la Ciénaga Grande de Machado y Villa Nueva que son fuentes
ictiologicas de grandes recursos alimenticios, donde hay cantidad de asentamientos
humanos que dependen al cien por ciento de estos humedales y que se encuentran
abonados, afectando gran parte de la poblacion de diferentes zonas del municipio
como es el caso de: Las Delicias, la cabecera municipal, Las Chispas, La Ceiba,
Santiago Apdstol, Cuiva, San Roque, Cispataca, El Cauchal, Guartinaja, La Molina,
San Rafael De Venezuela, Villanueva, Tosnovan, San José De Las Mellas, San
Matias, El Chinchorro, EI Remolino, Pazsifueres, Parcela De Santa Fe, Punta De
Blanco, El Limén, Guayabal ,San Juan, Ciénaga Nueva, Dofia Ana, Punta Nueva,
Las Chispas y Las Posas.

Durante la temporada de sequia se presenta escases de agua potable por lo que
se hace necesario tomar medidas de contingencia para reducir su impacto y se
requiere de la perforacion de pozos profundo que brinden el suministro de agua
potable en las comunidades en especial Santiago Apoéstol, Punta De Blanco, Punta
Nueva, El Limon, Las Chispas; otras acciones que se realizan para mitigar el efecto
de la sequia son medidas tendientes al ahorro y buen uso del agua potable en todo
el Municipio y atender al sector ganadero y productivo con la construccion de
reservorios de agua para su consumo. Otra consecuencia de la temporada seca son
los incendios forestales que se presentan en algunos casos por personas
irresponsables dedicados a la caza de animales en via de extincion y se han visto
viviendas afectadas por estos incendios. De acuerdo con los datos de la Oficina
Municipal de Gestion de Riesgo y Atencion de Desastres en la Ultima temporada de
sequia se vio la necesidad de suministro de asistencia humanitaria para cinco mil
personas (5000), campesinos y pescadores al igual que el requerimiento de
ochocientas toneladas de silos, (800) para los animales (Bovinos), perforacion de
pozos profundos para extraer agua potable para las comunidades afectada por la
sequia en el Municipio y la construccion de reservorios de agua para garantizar el



suministro a los ganaderos y agricultores de la region de Rabon, Como también el
requerimiento de tanques de almacenamiento de agua de 10.000 litros.

Municipio de Santiago de Tolu
Gestion del Riesgo

Dentro del municipio como escenarios de amenazas identificados se tiene de gran
importancia las inundaciones, vendavales, la erosion costera, lluvias intensas,
tormentas eléctricas, derrame de hidrocarburos, incendios, accidentes de transito
maritimo y congregacion masiva de personas.

En zonas de inundacién se ubican 680 viviendas de familias que corresponden a
los estratos 1y 2, dedicadas en un 75% a actividades econdémicas informales; en
octubre de 2015, una inundacion subita, afecté en el area urbana viviendas y 115
hogares, con pérdidas de enseres y animales domésticos. En la zona rural del
municipio se reportaron pérdidas en cultivos en unas 255 hectareas y un niumero
significativo de animales no cuantificados. Hubo afectacion de los servicios publicos
a nivel urbano de gas, acueducto y alcantarillado. En Julio 11 de 2015, se present6
fenébmeno de vendaval, dejo 2 personas lesionadas, arraso cultivos, arboles
derribados, casas destechadas tanto en la zona urbana como rural. No se reportan
datos de pérdidas.

Para evitar a futuro las inundaciones en el area urbana del municipio, se adelantaron
trabajos de geotecnia y construccion de gaviones en la margen derecha del arroyo
Pichillin, como unico responsable de los desbordamientos e inundaciones
sucedidos en la parte sur del area urbana, sigue estando desprotegida la margen
izquierda del arroyo que esta hacia el aeropuerto.

En cuanto a evento de derrame de hidrocarburo en el mar del Golfo de Morrosquillo,
en las fechas de julio 20 y agosto 21 de 2014, Produjo pérdidas de tipo econémico
en forma directa sobre el turismo ya que se dio la declaratoria de cerramiento de
playas lo que produjo grandes pérdidas del comercio y suspension de la actividad
turistica y pesquera, ademas ocasiono dafos a los sistemas coralinos, ecosistemas
de manglar y playas. En la zona rural se esta expuesto a incendios forestales por
malas practicas de quemas en labores agricolas.

El poco apoyo dado por parte de las administraciones al Consejo de Gestion del
Riesgo hace de esta entidad poco operante en el escenario de enfrentar un evento
de gran magnitud que se presente en el territorio municipal. Lo mismo que la falta
del estudio de gestion del riesgo.



Municipio de San Marcos

Prevencion y atencion de desastres

Programa: Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

Objetivos del Programa: La administracion municipal lidera, propone, acompafa,

ejecuta, vigila y retroalimenta la gestion del riesgo en el ambito territorial e
institucional.

1. Atender al 100% de las personas afectadas.

2. Un Plan Municipal de la Gestién de Riesgo (PMGR) formulado y actualizado
3. Un informe anual de la gestion del riesgo elaborado y socializado.

4. consejo Municipal de Gestion del Riesgo (CMGR) formalizado, organizado y
funcionando.

5. Un Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD)
formalizado, organizado y funcionando. 6. Un Fondo Municipal de Gestién del
Riesgo (FMGR) creado y operando.

Descripcion de las metas:

1. Atender al 100% de las personas afectadas en el cuatrienio.

2. Formular y/o actualizar el PMGR durante el cuatrienio.

3. Formular y socializar un informe anual de la gestion del riesgo en el cuatrienio.
4. Formalizar, organizar y poner en operacion el CMGR durante el cuatrienio.

5. Formalizar, organizar y poner en funcionamiento el CLOPAD durante el
cuatrienio.

6. Crear y operar el FMGR en el cuatrienio.

Estrategia: Mejor gestion del riesgo mediante el fortalecimiento institucional de la
Oficina de Gestidén del Riesgo, el CMGR y el CLOPAD con miras a optimizar la
estructura del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo, priorizar, formular y
programar acciones de gestion del riesgo en el marco de objetivos, politicas,
estrategias y programas. Asi mismo, verificar los avances y el impacto de la gestion
del riesgo con la participacién de los organismos de socorro en el municipio.

Municipio de Sincelejo

Cambio Climético, Gestiéon del Riesgo y Medio Ambiente

El cambio climatico es una realidad a nivel global y los efectos que conlleva son
cada vez mas evidentes en nuestro pais, en donde ya hemos observado

consecuencias como el ascenso del nivel mar, reducciéon del rendimiento de
cultivos, proliferacion de nuevos vectores de enfermedades y acentuacion en la



incidencia de otros ya existentes, dafios en las viviendas y en la infraestructura e
inclusive afectacion de la oferta hidroeléctrica, principal fuente de energia eléctrica
en Colombia. En nuestro contexto, esto toma aun mayor relevancia dado que los
impactos afectan principalmente a los mas pobres y pueden afectar nuestra
Competitividad (Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico —-PNACC- 2012.

Por consiguiente, es importante para los Municipios comenzar a integrar la
adaptaciéon al cambio climatico dentro de sus procesos de planificacién. La
adaptacion sobre el cambio climatico, se articula con los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” el cual
priorizé cuatro estrategias encaminadas a abordar de forma integral la problematica
del cambio climatico, dentro de las cuales se incluye la formulacion e
implementacion del PNACC sobre adaptacion al cambio climatico, asimismo, el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social expidié el Documento CONPES
3700 de 2011 en el cual se adopta la "Estrategia Institucional para la articulacién de
politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia", y establece que
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico requieren del desarrollo de estrategias
de articulacion tanto a nivel sectorial como en los ambitos nacional y territorial, con
el fin de generar una gestion compartida y coordinada, y una informacién pertinente
y oportuna, que permita una adecuada toma de decisiones para contrarrestar de
manera efectiva y oportuna los efectos de este fendmeno en el territorio nacional.
Igualmente, con la metodologia propuesta en el panel intergubernamental sobre
cambio climético, donde se entregan los nuevos escenarios para Colombia (Quinto
informe 2014).

De la misma manera, el Plan de desarrollo 2014-2018 formula una politica de
crecimiento verde de largo plazo en el cual se definan los objetivos y metas de
crecimiento econdémico sostenible y donde Se formularan e implementaran planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico y planes de accion sectorial de
mitigacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales
contendran metas sectoriales cuantitativas de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero a corto (afio 2020) y mediano plazo (afios 2025 o 2030). Se
articula igualmente, con el Decreto 298 de 2016 el cual establece la organizaciony
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico y cuyo objetivo es
coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de
adaptacién al cambio climético y de mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo
caracter es intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y
corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, asi como de entidades privadas y entidades sin animo lucro.

Sincelejo presenta un alto de intervencion en todo su territorio, enfrenta amenazas
gue pueden afectar seriamente su desarrollo factores como la degradacién
ambiental y el cambio acelerado del uso del suelo. Estas condiciones socio —



econdémicas, aunadas a la propension del pais a la ocurrencia de fenbmenos
naturales, como las inundaciones y los deslizamientos, entre otros, producidas por
las acciones humanas y las condiciones variantes del clima, confirman un proceso
continuo de construccion y acumulacion de riesgos. De la misma forma, el aumento
de la temperatura ha ocasionado perdida de produccion en los cultivos y amenaza
seriamente con reducirlas de una forma importante.

Adaptacion al cambio climatico

Se pretende integrar la adaptacién al cambio climético a los procesos de
planificacion territorial con planes y proyectos de caracter especifico que coadyuven
a la mitigacién del cambio climatico, atendiendo problematicas puntuales frente a
eventos de origen climatico.

De igual manera, los estudios agrologicos de las areas con potencial productivo de
Sincelejo permiten la incorporacion de sus resultados a la adaptacion al cambio
climatico, al fortalecimiento de la gestion social, econémica y ambiental de la region,
contribuyendo con la sostenibilidad del recurso suelo, la mitigacion del riesgo vy el
fomento del desarrollo productivo y ambiental, como estrategia de apoyo a la politica
de reparacion integral a las victimas del conflicto armado y el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades campesinas.

Gestion del riesgo

La gestidn del riesgo de desastres se adopta con la Ley 1523 y se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestibn ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno, desde el gobierno central,
departamental y municipal, y la efectiva participacion de la poblacién (DNP 2015).

La formulacién de una politica de gestidn del riesgo, se armoniza con la Constitucion
Politica de 1991, la cual en su Articulo 80 establece que el “Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”. Ademas, debera preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

De igual manera, la gestion del riesgo del Plan de Desarrollo Municipal de Sincelejo
se alinea con el Decreto- Ley 919 de 1989 al establecer la inclusion del componente
de prevencion y atencion de desastres en los Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales y de las CAR, en asesorar y colaborar mediante la elaboracién de
inventarios y analisis de zonas de alto riesgo. Asimismo, concuerda con la Politica



Nacional de Gestion de Riesgo del riesgo de desastres, Ley 1523 de 2012. El cual
en su articulo 29 paragrafo uno establece la obligatoriedad de que los entes
territoriales mayores de 250.000 habitantes deben constituir la oficina de gestion del
riesgo. Igualmente, se articula con el Plan de Nacional de Desarrollo 2014-2018,
qgue formula una politica de crecimiento verde de largo plazo, en la cual se definan
los objetivos y metas de crecimiento econdémico sostenible.

En el plano local se articula con el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 en
su eje estratégico 4. “Sucre progresa con agua para todos, ordenado y sostenible”
el cual en uno de sus ejes estratégicos esta el realizar una gestion adecuada y
oportuna para el conocimiento y la reduccién del Riesgo y el manejo de desastres
contribuyendo al bienestar y calidad de vida de la poblacion. Asi mismo con el Plan
de Ordenamiento Territorial 20162028 en su documento de Gestion del riesgo
donde explica que Sincelejo ha realizado una evaluacion de las Amenazas
Naturales desde el ambito regional y municipal, con el objetivo de priorizar las
amenazas mas representativas, las cuales seran objeto de estudio, analisis y
desarrollo.

Se deben formular los analisis de riesgo y los planes, programas y proyectos para
el conocimiento y reduccién del riesgo y para el potencial manejo de desastres en
Sincelejo, que permita atender problematicas sobre el uso del suelo y ocupacion del
territorio municipal, sobre todo en relacion con la adecuada localizacién de la
poblacién y de infraestructuras de movilidad y transporte y de servicios publicos y
de equipamientos frente a amenazas naturales y socio- naturales.

Municipio de Toluviejo
Gestion del riesgo.

Para la construccion de municipios seguros y sostenibles, es necesaria la
incorporacion del tema de riesgos en los planes de desarrollo, buscando con ello la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.
Por tanto, se hace necesario incorporar la gestion del riesgo, identificando, las areas
consideradas de alto riesgo, los elementos expuestos a estos riesgos, los
fenbmenos amenazantes mas frecuentes que se han presentado y las medidas que
se adoptaran frente a los mismos.

La Gestion del Riesgo de Desastres se adopta con la Ley 1523 del afio 2012,
constituyéndose en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad , los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo; ésta asociada con la gestion
ambiental sostenible y la planificacién del desarrollo municipal y territorial y debe
contar con la efectiva participacion de los actores politicos, sociales, economicos y
comunitarios presentes en la regién. Relacionado con los OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS), se plantea entre las estrategias y metas a



cumplir: “Construir la resiliencia de los pobres y aquellos en situaciones vulnerables
y reducir su exposicion y vulnerabilidad a eventos extremos relacionados con el
clima y otros impactos econdémicos, sociales y ambientales”.

En el Municipio de Toluviejo se identifican amenazas y riesgos de varios tipos:

1. Inestabilidad geoldgica por las acciones de exploracion y extraccion de caliza a
nivel industrial (Argos) y en las empresas mineras alrededor de la zona urbana.

2. Geoldgicas y las hidrometeorologicas como inundaciones y sequias.

3. Las Edaficas como la erosion y la remocion de masas que pueden ser producidas
por avalanchas.

4. Los incendios forestales y la contaminacion ambiental por diversas razones.

5. Toluviejo estd ubicada como una zona de Riesgo Sismica Intermedia, segun la
NSR-98.

Estas amenazas y riesgos son reforzados por factores de tipo econémico y social,
por ejemplo en el caso de la mineria, es la principal fuente de empleo en el Municipio
y hace parte de la denominada "Locomotora Minera" como uno de los ejes
estratégicos de la Economia en el Pais, de igual forma para generar ingresos para
sostener a sus familias muchos habitantes se dedican a la mineria artesanal y a la
explotacion de arena en los lechos de los arroyos, a veces sin medir los impactos
negativos que se generan para el medio ambiente y por ende introduciendo
elementos para la eventualidad de desastres en la jurisdiccién Municipal.

Existen areas propensas a las inundaciones, causadas por el arroyo Pichilin sobre
areas de los corregimientos de Caracol y Las Piedras; igualmente las que pueden
producir el arroyo Camardn sobre el Corregimiento de Macajan, sobre todo por
causa de la deforestacion y en épocas de inviernos por los cauces que se salen de
lecho.

De igual forma, en Palmira se han registrado inundaciones en barrios periféricos de
la localidad. EI Municipio por tener cerros y paisajes de montafa y zonas de laderas,
ésta expuesto por la deforestacién a fenédmenos de erosiéon en la mayor parte del
territorio; ésta acompafnado de inadecuadas practicas agricolas e incide igualmente
la explotacion minera y las secuelas que dejan en el ambiente. Hay poblacion de
bajos recursos tanto en zona urbana como rural que se ubican en zonas de laderas
inestables, creando situaciones propicias para el riesgo y el desastre. Los riesgos
de sequias tienen frecuencia estacionaria y se ven fortalecidos por la presencia del
fendmeno del nifio. En esa etapa los cauces de los arroyos y quebradas se secan
o disminuyen sus volimenes de agua, produciendo desabastecimiento del liquido,
con lo que se pone en riesgo la salud de los habitantes del Municipio de Toluviejo.

Existen en los veranos los riesgos de incendios forestales, ya sean causados por
las altas temperaturas o por manos inescrupulosas, con lo cual se pone en riesgo



la biodiversidad genética e incluso la vida de las personas. Los inadecuados
manejos de los residuos solidos son considerados entre los riesgos mencionados,
ya que pueden afectar en menor o mayor escala a una poblacién, lo cual segun su
envergadura puede causar situaciones de emergencia consideradas verdaderas
catastrofes para las mismas. Los depdsitos de basuras a cielo abierto o en rellenos
sanitarios que no cumplan con las normas ambientales adecuadas al igual que la
guema de estas en los hogares aumentan los niveles de contaminacion. Las
actividades industriales en el Municipio de Toluviejo, aumentan la concentracion del
diéxido de carbono (CO2) y los niveles de polucion, producto de los procesos de
transformacién de la materia prima (piedra); la cercania a la zona urbana y centros
poblados de empresas como Argos y otras que desarrollan actividades similares a
la mineria y el sector de la construccion. La mineria artesanal también se convierte
en un riesgo de desastre, ya que contribuye de igual manera al deterioro de los
suelos y del conjunto de la biodiversidad y del ambiente, generando con ello
desmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region. Con el
establecimiento de la Ley 99 de 1993 (Ley ambiental) se establecen las zonas de
conservacion y se reglamenta el caracter sostenible de las actividades econdmicas,
buscando prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental y reducir el riesgo
de desastres. Igualmente se busca la proteccion de la Biodiversidad, de las fuentes
de agua, para que los seres humanos tengan derecho a una vida saludable. Para el
caso de Toluviejo el establecimiento de las areas de proteccion ambiental constituye
una herramienta de prevencién para controlar el deterioro del medio ambiente y
evitar situaciones de riesgo y catastrofes: area correspondiente de la reserva
forestal declarada mediante acuerdo No 028 de 6 de julio de 1983, las cavernas
calcicas, los acuiferos, los arroyos y quebradas, la reserva coroza van a tono con
este proposito.

La nueva administracion debe trabajar de la mano con el Esquema de
Ordenamiento Minero y Ambiental del Municipio de Toluviejo, la cual se convertiria
en un instrumento Gerencial en aplicacion de las politicas publicas para
conservacion del medio ambiente y mitigar el riesgo de desastre para el mismo y
por ende de los habitantes que viven en su territorio; de la misma manera el EOT
es un instrumento para reglamentar el uso del suelo, proteger las areas de reservas,
la conservacion de micro cuencas y la explotacion adecuada de los recursos
materiales. La conformacion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos
constituye igualmente un elemento que permite prevenir y actuar en momentos en
gue se presente cualquier situacion contingente en el municipio, de igual manera el
Plan Municipal para la Gestion del Riesgos confluye para identificar y prevenir
situaciones. De igual forma, se debe formalizar el apoyo al cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Toluviejo el cual existe desde el afio 2012, pero no cuenta con
equipos para operar y cumplir con sus labores misionales.



Municipio de San Onofre
Sector prevencion y atencion de desastres, ambiental
Diagnostico

Situacion general de los sectores. En el diagnéstico del componente ambiental se
establecieron como situaciones positivas que el municipio de San Onofre cuenta
con una identificacion de sus zonas de amenazas cuantificadas en un 24% de total
del territorio del municipio. De igual forma el municipio cuenta a la fecha con 8.758
hectareas de area protegidas de acuerdo con el sistema nacional de parques y
conforme a lo expresado por las comunidades estas areas deben ser ampliadas.

El porcentaje de instituciones educativas en el que se vienen ensefiando temas
relacionados con cambio climatico se ha mantenido constante durante los ultimos
afos beneficiando al 100% de la poblacion estudiantil. Por ultimo, se establecié que
el porcentaje del presupuesto municipal destinado a temas ambientales paso de
$70.187.577 pesos en 2015 a $79.086.956 en 2016, que aun cuando representa un
aumento significativo del 12,7%, no es suficiente para atender las necesidades de
esta dimension dada la extension territorial y las complejidades derivadas de la
geografia del municipio. En este diagndstico se lograron identificar una serie de
situaciones negativas que requieren un abordaje especifico que requiere una
solucion a los problemas que se derivan de ellos como lo son el hecho de que el 4%
del total del territorio del municipio de San Onofre se encuentra en zona de amenaza
alta; el municipio no cuenta con estudios que permitan identificar las zonas de alto
riesgo y por lo tanto tampoco se pueden formular estrategias de mitigacién para
estas zonas ; se establecié que el municipio no cuenta con la identificacién y
cuantificacion del nUmero de hectareas que requieren restauracion; no se cuenta
con los estudios necesarios para identificar e intervenir las areas estratégicas de
prevision de recurso hidrico con destino acueductos. Las instituciones y
establecimientos educativos del municipio no cuentan con instalaciones adaptadas
a los fendmenos asociados al cambio climatico. Por ultimo, en el municipio no ha
abordado ni viene trabajando el proceso de promocion y defensa de los derechos
de los animales.

Situaciones Positivas.

v" El municipio de San Onofre cuenta con una identificacion de sus zonas de
amenazas cuantificadas en un 24% de total del territorio del municipio.

v El municipio de San Onofre cuenta a la fecha con 8,758 hectareas de éareas
protegidas de acuerdo con el sistema nacional de parques.

v El porcentaje de instituciones educativas del municipio de San Onofre en el que
se vienen ensefiando temas relacionados con cambio climéatico se ha mantenido
constante durante los ultimos afios.



v

El porcentaje del presupuesto municipal destinado a temas ambientales tuvo una

variacion negativa de -6,41% entre los afios 2014 y 2015, pero registrd un

aumento del 12,7% entre los afios 2015 y 2016.

Situaciones Negativas.

v

v

El 4% del municipio del total del territorio del municipio de San Onofre se
encuentra en zona de amenaza alta.

El municipio de San Onofre no cuenta con estudios que permitan identificar las
zonas de alto riesgo.

El municipio de San Onofre no cuenta con instrumentos que permitan identificar
las zonas de alto riesgo mitigable.

El municipio de San Onofre no cuenta con la identificacion y cuantificacion del
namero de hectareas que requieren restauracion

El municipio de San Onofre no cuenta con estudios necesarios para identificar e
intervenir las areas estratégicas de prevision de recurso hidrico con destino a
acueductos.

Las instituciones educativas del municipio de San Onofre no cuentan con
instalaciones adaptadas a los fendmenos asociados al cambio climatico.

En el municipio de San Onofre no han realizado campafias de promocion,
promulgacion y defensa de los derechos de los animales.



CONCLUSIONES GENERALES

1.

La inversion de recursos para mejorar la calidad ambiental en los entes
territoriales del Departamento de Sucre, sigue siendo demasiado irrisoria, pues,
para el afio 2013, se invirtio recurso por la suma de 23.453.860 miles de pesos,
equivalentes al 1,71% del total ejecutado por todos los entes territoriales.
Aunque se puede decir que hubo un aumento en la inversion con respecto a la
vigencia 2017, donde se ejecutd la suma de 20.463.656 miles de pesos.

La tendencia de las inversiones sigue siendo para los programas de ampliacion
y mejoramiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

Con respecto a la aplicacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
donde se establece las diferentes estrategias y se incluyen una variedad de
objetivos y programas que deben ejecutarse no solo a nivel Nacional, sino
también a nivel territorial, para involucrar a la poblaciéon en el mejoramiento de
su entorno natural, a través del fortalecimiento de culturas ambientales
amigables con la naturaleza, a nivel departamental es deficiente la aplicacién de
esta politica. Lo anterior, debido a que son pocos los entes territoriales que
incluyen dentro de su plan de desarrollo, estrategias, programas y proyectos
encaminados a crear mediante la educacion ambiental, conciencia en la
poblacién de la necesidad de cuidar, recuperar y mejorar nuestro patrimonio
natural.

La mayoria de los entes territoriales describen de manera superficial algunas
actividades que ejecutaran en el componente de educacion ambiental, mientras
otros, sélo hacen referencia a diagndsticos de la situacion ambiental en sus
territorios, sin que se hagan propuestas estratégicas concretas para involucrar a
sus habitantes en la solucion integral de los factores que afectan negativamente
la calidad de los recursos naturales y el medio ambiente en sus entornos. Es
importante anotar, que no fue posible evaluar este componente en la totalidad
de los planes de desarrollo de los municipios sucrefios.

Con respecto a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la
nacion cuenta con una amplia normatividad que regula este aspecto, tanto a
nivel Nacional como a nivel territorial. La ley 1523 de 2012 es el marco legal
vigente, en la cual los entes territoriales deben sustentar su gestion en funcion
de ejecutar sus actividades administrativas para reducir los factores que
amenazan la calidad de vida de la poblacion en cuanto a la presencia de
desastres naturales o de otra indole.

La PNGRD plantea diversos mecanismos que pueden ser empleados por los
entes territoriales no soélo para implantar esta politica en sus jurisdicciones, sino



para involucrar a la poblacién en la solucion integral de los problemas y factores
gue repercuten o afectan la integridad personal de sus habitantes; aspectos que
deben incorporarse a los planes de desarrollo municipales; l6gicamente, acordes
con la formulacion de sus planes de gestidn del riesgo de desastres, atendiendo
la normatividad vigente.

Un factor positivo es que los entes territoriales del Departamento de Sucre
cuentan con los planes de gestion del riesgo de desastres, y sus comités locales
de gestion del riesgo de desastres se encuentran activos, lo que demuestra que
este sistema de gestidn es una fortaleza en el territorio departamental. Sin
embargo, la gran limitante en la implementacion de estos planes, es la
asignacion insuficiente de recursos dentro de sus presupuestos, lo que limita una
adecuada ejecucion de proyectos que estén encaminados a reducir los factores
de riesgos de desastres; lo anterior, atendiendo a que gran porcentaje de la
poblacién sucrefia, se encuentra amenazada por diferentes factores recurrentes
de desastres, tanto naturales como antropicos.

Un aspecto fundamental de la PNGRD es la incorporacion de componente de
educacién ambiental en aspectos de gestidon del riesgo de desastres, buscando
gue la poblacion tenga pleno conocimiento de los diferentes factores que
amenazan su integridad fisica y su entorno; asi como las acciones que deben
tomarse ante eventuales riesgos. Al evaluar este componente en los planes de
desarrollo de los municipios sucrefios, se pudo constatar que, aunque se
incorporan estrategias, programas y proyectos relacionados con la gestion del
riesgo de desastres, no se establece de manera clara, actividades de educacion
ambiental en este sentido.
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